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Introducere

Proiectul ,Parteneriate pentru liderismul femeilor si buné guvernare”, implementat de catre
Fundatia Friedrich Ebert Moldova si AO ,Institutum Virtutes Civilis”, cu sustinerea financiara a
Uniunii Europene si Friedrich-Ebert-Stiftung reprezintd un program de dezvoltare institutionala
care fisi propune sa sprijine consolidarea autoritatilor publice locale spre favorizarea unei
transparente, unei responsabilizari fata de promovarea egalitatii de gen si unei eficiente mai mare
in actul de guvernare locala.

in acelagi context, proiectul ,Parteneriate pentru liderismul femeilor si bund guvernare”, sprijina
autoritatile publice locale (APL) in sporirea participarii societatii civile si a cetatenilor la procesele
de elaborare a politicilor si de evaluare/monitorizare. La fel, proiectul isi propune sa contribuie la
dezvoltarea capacitatii institufionale in Consilile Raionale, astfel incat reprezentantii si
reprezentantele din cadrul consiliilor raionale sa aiba o mai buna intelegere a egalitatii de gen,
implicandu-se in elaborarea politicilor publice locale prin prisma dimensiunii de gen si in aplicarea
planului de actiuni privind asigurarea egalitatii de gen.

Cu sprijinul din partea Programului, consilierii si consilierele din Consiliul raional si
angajatii/angajatele administratiei locale au participat la instruiri de formare pe diverse aspecte,
cum ar fi integrarea dimensiunii de gen in elaborarea politicilor publice, realizarea auditului de
gen si egalitatea de gen.

La 9 februarie 2006, cu circa 16 ani in urma, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (cunoscuta si ca Legea asigurarii
egalitatii de gen), al carei domeniu de aplicare vizeaza asigurarea exercitarii drepturilor egale de
catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala, culturala si in alte sfere ale vietii,
drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor
formelor de discriminare dupa criteriul de sex.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati prevede la art.20 ca de
competenta autoritatilor publice locale {in:

a) asigurarea integrarii principiului de egalitate intre femei si barbati in politici, programe,
acte normative si investitii financiare la nivel local;

b) monitorizarea implementarii programelor, organizarea campaniilor de informare, a
cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la nivel local,

c) colaborarea cu organizatile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele, patronatul si
organismele internationale care contribuie la implementarea egalitafi intre femei si
barbatj;

d) prezentarea catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in modul stabilit, a
rapoartelor despre situatia in teritoriul administrat privind implementarea politicii nationale
de asigurare a egalitafii de sanse intre femei si barbati;

e) alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

Totodata, conform prevederilor aceleasi legi, se stabileste ca, in cadrul autoritatilor administratjei
publice locale, functioneaza unitati gender. Acestea sunt inzestrate cu urmatoarele competente:

a) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in politicile,
programele si actele normative ale administratiei publice locale, in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alte organizatii in problema egalitatii
intre femei si barbatj;

c) participa la examinarea petitiilor persoanelor juridice si ale persoanelor fizice asupra
cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex;

d) monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in domeniu;

e) prezinta periodic autoritatilor administratiei publice locale rapoarte despre lucrul efectuat;

f) elaboreaza rapoarte privind implementarea politicii nationale de asigurare a egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru a fi prezentate organului specializat;

g) exercita alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, functiile unitatii gender sunt
exercitate de catre secretarul consiliului local. Responsabilitatea pentru realizarea de catre
administratia publica locala a atributiilor stabilite de lege si pentru asigurarea activitatii unitatilor
gender din subordine revine, respectiv, presedintelui raionului si primarului.



in vederea cresterii eficacitatii si eficientei activitatii sale, Consiliul raional Telenesti, Aparatul
Presedintelui raionului si Directiile si serviciile din subordinea Consiliului raional, au nevoie de o
compozitie gender mixta, un numar echilibrat de barbati si femei la nivel de conducere si de
executie, de o infrastructura mai dezvoltata pe dimensiunea de gen si de politici $i procese mai
ferme cu privire la asigurarea egalitati de gen. De asemenea, este important ca entitatile
mentionate sa isi dezvolte capacitatea de a examina si aborda modul in care activitatea lor, n
special in materie de politici $i buget local, afecteaza femeile si barbatii din comunitatea raionului
Telenesti. Atunci cand aspectele de gen constituie nucleul deciziilor de politici locale, a structurilor
institutionale si a alocarii resurselor printr-un proces de abordare integratoare a genului (adica
integrand dimensiunea de gen in toate domeniile de politici si in procesul de luare a deciziilor)
problemele vizate pot fi mai bine solutionate.

Pentru a-si asigura dezvoltarea si modernizarea continua, autoritatile publice locale, urmeaza sa
isi evalueze modul in care activitatile realizate si metodele aplicate raspund, prin structurile
proprii, necesitatilor si intereselor atat ale barbatilor, cat si ale femeilor. Prin urmare, primul pas a
fost realizarea unui audit de gen prin efectuarea unei evaluari interne a capacitatii autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al ll-lea ale raionului Telenesti, pe aspectele: Integrarii
dimensiunii de gen in cadrul entitatii si expertiza existenta in materie de gen, competenta si
consolidarea; Integrarii dimensiunii de gen in obiectivele entitafii, cicluri de programe,
implementare si alegerea organizatiilor partenere; gestionarea informatiei si cunostintelor despre
de gen in entitate; procesele, resursele si mediul integrat la dimensiunea de gen; perceptia
egalitatii de gen.

Acest exercitiu de audit de gen si-a propus sa ofere probe/dovezi despre situatia privind
abordarea integratoare a dimensiunii de gen, care sa ii permitda Consiliului raional Telenesti,
Aparatului Presedintelui raionului si Directiilor din subordinea Consiliului raional, planificarea
corecta si eficienta a remedierii deficientelor critice pe dimensiune de gen.

Scopul general al prezentului audit de gen reprezintd promovarea unei invatari organizationale
despre cum se implementeaza integrarea perspectivei de gen Th mod eficient in politici, programe,
procese gi structuri si cum dimensiunea de gen este institutionalizatd in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul Il ale raionului Telenesti.

Designul metodologic al raportului.

Auditul de gen a fost realizata in perioada septembrie — octombrie 2022. Exercitiul de realizare
a auditului de gen s-a bazat pe o metodologie participativa. In cadrul auditului au fost realizate
interviuri cu 11 persoane, 6 barbati si 5 femei, si un focus grup. Auditul a cuprins urmatoarele
activitati:

* Realizarea analizei documentare comprehensiva a politicilor, programelor si interventiilor
emise de autoritatile administratiei publice locale de nivelul al ll-lea In perioada 2017-2022,
precum si altor documente relevante activitatii entitatilor auditate;

* Pregatirea ghidului de intrebari pentru evaluarea calitativa a activitati Consiliului raional,
Aparatului Presedintelui raional, si a subdiviziunilor subordonate Consiliului raional din
perspectiva integrarii dimensiunii de gen, precum si perceptia cu privire la perspectiva de gen a
reprezentantilor organizatiilor societatii civile locale, a consilierilor/consilierelor si a functionarilor
publice;

* Organizarea de interviuri directe cu personalul Aparatului Presedintelui raional, directiilor din
subordinea Consiliului raional Telenesti, inclusiv cu reprezentanti ai organizatiilor societatii civile
locale;

+ Desfasurarea unui focus grup cu consilieri raionali din partea diferitelor partide politice, care
a intrunit atat barbati, cat si femei.

Prezentul Raport cuprinde rezultatele evaluarii capacitatilor autortiatilor administratiei publice
locale de nivelul Il ale Raionului Telenesti privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen;
identifica lacunele si provocarile/problemele critice, oferind totodata recomandari privind
metodele prin care autoritatile publice locale de nivelul al ll-lea pot deveni institutii sensibile la
dimensiunea de gen, promovand egalitatea de gen in activitatea acestora.



Sumar executiv

Aspecte de gen in cadrul entitatii; expertiza si competentele existente, consolidarea
capacitatilor in materie de gen.

A. Contextul actual national/local al entitatii auditate si relatia acesteia cu problemele actuale de
gen, discutiile privind egalitatea de gen si instrumentele nationale pentru problemele de gen.

Concluzii:

A.1l . Legislatia nationala a fost completata cu mai multe prevederi, care stipuleaza principiul
egalitatii in drepturi si sanse pentru femei si barbati in toate domeniile de activitate.

A.2 Consiliul raional Telenesti, prin stabilirea unui acord de parteneriat in vederea promovarii
si asigurarii egalitatii de gen, si-a asumat realizarea angajamentelor din cadrul prevederilor
normelor internationale, cat si celor nationale in domeniul egalitatii de gen.

A.3 Prin prisma documentelor analizate se evidentiaza faptul ca, prevederile cadrului normativ
cu privire la egalitatea de gen nu sunt inca aplicate in cadrul structurii si activitatii entitatilor
auditate. Sarcinile caracteristice unitatii gender raméan a fi nedelegate in cadrul Aparatului
Presedintelui raionului, iar competentele de gen atribuite prin Legea nr. 436/2006 cu privire la
administratie publicad locala, Consiliului raional, Presedintelui raionului si Aparatului
Presedintelui raionului, nu sunt cunoscute de toti si, totodata, nu se regasesc in regulamentele
de functionare.

A.4 Chiar daca Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
prevede la art. 20 competentele autoritatilor publice locale in materie de egalitate de gen,
precum si necesitatea includerii principiilor sale in toate ,politicile, strategiile si programele
publice, actele normative si investitiile financiare”, asigurarea unei abordari integratoare a
dimensiunii de gen, raman a fi inca slab implementate de autoritatile auditate in activitatea si
organizarea institutionala.

A.5 Drept urmare a aplicarii analizei documentare referitoare la activitatea, procesele si
serviciile oferite comunitatii de entitatile auditate, si totodata a discutiilor din cadrul interviurilor
si focus-grupului, se atesta un nivel minim de expertiza si competente limitate in materie de
egalitate de gen, precum si o tratare neutra fata de aspectele de gen in cadrul autoritatilor
publice locale.

Recomandari:

R.1 Consolidarea si dezvoltarea implementarii legislatiei nationale si internationale in
materie de egalitate de gen in politicile, strategiile si programele publice, actele normative si
investitiile financiare realizate in cadrul autoritatile administratiei publice raionale.

R.2 Dezvoltarea continua si fortificarea capacitatilor de expertiza si cunoastere a aspectelor
de gen in activitatea institutionala a Consiliului raional Telenesti, Aparatului Presedintelui
raionului, Directiilor si serviciilor subordonate Consiliului raional.

R.3 Aducerea in conformitate cu prevederile legale primare a regulamentelor interne de
functionale, modului de organizare si statelor de personal ale Aparatului Presedintelui
raional, in partea ce vizeaza stabilirea unitatii gender si delegarea competentelor privind
asigurarea egalitatii de gen.

Integrarea dimensiunii de gen in obiectivele entitatii, cicluri de programare, implementare
si alegerea organizatiilor partenere

B. Integrarea egalitatii de gen in obiectivele strategice, politicile, programele si bugetele
organizatiei.

Concluzii:




B.1 Analiza situatiei din cadrul autoritatilor auditate cu privire la tematica egalitatii intre femei
si barbati scoate in evidenta faptul ca, cele mai problematice aspecte de-a lungul anilor au fost:
abilitarea femeilor in domeniul politic, economic, social. Astfel, desi pe parcursul ultimilor ani
au fost inregistrate anumite progrese, precum: sporirea numarului de femei in pozitii
decizionale, deschiderea Consiliului raional Telenesti si autoritatii raionale executive pentru
sustinerea femeilor in conducerea autoritatilor raionale si alegerea acestora in functii
decizionale, spre regret raman a fi inca neacoperite integrarea dimensiunii de gen in unele
politici sectoriale, cresterea gradului de informare si sensibilizare, imbunatatirea competentelor
specialistilor din domeniu etc.

B.2 Tn cadrul autoritatilor publice raionale Telenesti planificarea si executarea bugetara nu se
realizeaza in conformitate cu principiile bugetarii sensibile la gen.

B3. Conform raspunsurilor majoritatii respondentilor din cadrul interviurilor, programele si
politicile, bugetele elaborate si aprobate la nivelul raionului Telenesti, nu abordeaza
preocuparile si necesitatile specifice de gen, acestea sunt omise Tnh evaluarea analizei situatiei,
determinarea problemelor si factorilor cauzali, atunci cand Consiliul raional Telenesti Tsi
planifica interventii si alocari de resurse.

Recomandari:

R.1 Informarea si cresterea gradului de constientizare a factorilor decizionali asupra faptului
ca fenomenul de egalitate de gen nu se extinde doar asupra componentei politice, ci are o
arie mult mai extinsa si complexa, vizand si alte domenii de politici, cum ar fi: social, educatie,
antreprenoriat, mediu, sanatate etc.

R.2 Autoritatile publice ale raionului Telenesti sa depuna in continuare eforturi in vederea
aplicarii principiilor bugetarii sensibile la gen in exercitiul de elaborare si executare a
bugetului raional.

C. Integrarea egalitatii de gen implementarea programelor si activitatilor de cooperare tehnica.

Concluzii:

C.1 Perspectiva de gen in cadrul Consiliului raional Telenesti, a Aparatului Presedintelui
raionului, precum si structurilor din subordinea Consiliului raional a inceput sa fie abordata, ca
urmare a semnarii in toamna anului 2021 a Acordului de colaborare cu A.O. ,Institutum Virtutes
Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova”.

C.2 In proiectele de cooperare tehnica, inclusiv diverse acorduri de parteneriat si colaborare,
stabilite intre administratia publica locala de nivelul al ll-lea a raionului Telenesti si alti actori
locali, nationali sau internationali (de ex: A.O. ,Agentia Regionala de Dezvoltare Durabila
Orhei”; A.O. Concordia”, Judetele lasi si Neamt din Romania) nu s-a acordat atentie
perspectivei de gen in relatiile de colaborare, precum si in cadrul activitatilor ce urmau/urmeaza
a fi intreprinse in temeiul acestor acorduri.

Recomandari:

R.1 Realizarea monitorizarii/evaluarii in continuare a modului in care Acordul de parteneriat
cu A.O. ,Institutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova”, precum si
activitatile realizate Tn cadrul acestuia vor contribui la imbunatatirea activitatii Consiliului
raional si Aparatului Presedintelui din perspectiva egalitatii de gen.

R.2 n stabilirea relatiilor de parteneriat si de cooperare tehnica sa fie luata in considerare si
aplicata perspectiva egalitatii de gen, inclusiv prin indicarea impactului estimat, pe care
parteneriatul sau proiectul tehnic respectiv il va avea asupra asigurarii si promovarii egalitatii
de gen, schimbarii situatiei femeilor si barbatilor din raion.

D. Expertiza, competente de gen existente si masuri de consolidare a capacitatilor.

Concluzii:




D.1 Reprezentatii administratiei publice de nivelul al ll-lea participa cu interes la sesiunile de
formare in domeniul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor publice, realizarii
analizelor si auditului de gen, elaborarii planului local de actiuni pentru promovarea si
asigurarea egalitatii de gen.

D.2 La cursuri de instruire si formare in domeniul egalitatii de gen au participat doar 28 de

persoane, dintre care 2 persoane detinatoare a functiilor de demnitate publica, 7 functionari
publici de conducere si, respectiv, 21 functionari publici de executie.

D.3 Niciun reprezentant al Directiei Finante nu a participat la careva instruiri privind egalitatea
de gen, fapt ce denota expertiza insuficienta pentru aplicarea principiilor bugetarii sensibile la
gen.

Recomandari:

R.1 Continuarea eforturilor de dezvoltare a capacitatilor institutionale, expertizei si abilitatilor
privind integrarea dimensiunii de gen in politicile, programele si bugetele autoritatii publice
locale.

R.2 Identificarea oportunitatilor de instruire si formare in domeniul elaborarii bugetelor
sensibile la gen.
R.3 Planificarea resurselor pentru realizarea de instruiri interne pentru personalul autoritatilor

administratiei publice locale pe tematici aferente domeniului egalitatii de gen in vederea
sporirii capacitatilor institutionale, inclusiv prin implicarea in acest sens a unitatii gender.

R.4 Initierea si intensificarea colaborarii cu alte autoritati publice de diferit nivel in vederea
schimbului de experienta si a bunelor practici in materie de promovare egalitatii de gen.

Gestionarea informatiilor si a cunostintelor in cadrul entitatii, precum si politica privind
egalitatea de gen, cum este reflectata in imaginea sa publica

E. Gestionarea informatiilor si a cunostintelor.

Concluzii:

E.1 Prevederile cadrului normativ primar privind competentele administratiei publice locale de
nivelul al ll-lea in domeniul asigurarii egalitatii de gen nu sunt transpuse in regulamentele de
functionare ale acestora si respectiv nu sunt puse in aplicare.

E.2 Se constata faptul ca in cadrul Aparatului Presedintelui raionului Telenesti, a directiilor,
sectiilor si altor subdiviziuni din cadrul raionului, contrar prevederilor legislatiei in vigoare, este
omisa colectarea, adaptarea, diseminarea si utilizarea intr-o maniera structurata a informatiei
privind dimensiunea de gen, precum si aceasta sarcina nu este atribuita/delegata niciunui
functionar public din cadrul entitatilor enumerate.

Recomandari:

R.1 Ajustarea regulamentelor interne de functionare la prevederile legale primare privind
asigurarea egalitatii de gen, inclusiv si in partea ce vizeaza stabilirea unitatii gender si
delegarea competentelor privind asigurarea egalitatii de gen.

R.2 Consolidarea capacitatilor Aparatului Presedintelui raionului Telenesti, a directiilor,

sectiilor si altor subdiviziuni din cadrul raionului in partea ce vizeaza colectarea, adaptarea,
diseminarea si utilizarea intr-o maniera structurata a informatiei privind dimensiunea de gen.

F. Sisteme si instrumente utilizate in procesele de monitorizare si evaluare.

Concluzii:

F.1 La stabilirea cadrului de monitorizare si evaluare a politicilor si programelor sunt respectate
doar cateva dintre principiile recomandate de cele mai bune practici in domeniu. Printre
acestea se evidentiaza: stabilirea modului in care se va realiza monitorizarea, desemnarea
responsabililor de monitorizare si elaborare a rapoartelor, precum si identificarea setului de




indicatori si date necesare pentru aprecierea atingerii acestora, care se realizeaza la etapa de
planificare a politicii.

F.2 Instrumentarul aferent monitorizarii nu descrie procesul de colectare a datelor, inclusiv nu
desemneaza responsabilii pentru colectarea, producerea si analiza acestora etc.

F.3 Situatia devine mult mai critica cu referire la indicatori sensibili la gen si datele dezagregate
pe sexe. Din discursurile prezentate de respondenti, datele dezagregate pe sexe ar trebui sa
fie Tn cadrul structurilor responsabile de colectarea datelor, insa acestea (datele) sunt omise in
procesul de analiza din varii motive: necunoasterea si constiinciozitatea redusa fata de
importanta lor; insuficienta de timp; reticenta structurilor responsabile de a prezenta informatia
respectiva; capacitati limitate de analiza.

Recomandari:

R.1 Dezvoltarea cadrului de monitorizare si evaluarea a politicilor si programelor locale intru
asigurarea unei imbunatatiri continue a acestora, inclusiv prin aplicarea tuturor principiilor
prevazute de cele mai bune practici in domeniu.

R.2 Utilizarea instrumentarului de date pentru analiza evaluarii gradului de atingere a
indicatorilor setati in politicile si programele locale.

R.3 Cresterea gradului de constientizare a persoanelor implicate in procesele de
monitorizare si evaluare privind importanta dezagregarii datelor pe criterii de gen, inclusiv cu
consolidarea capacitatilor de colectare, stocare si analiza a acestora.

G. Initiativele organizatiei privind egalitatea de gen, reflectate in serviciile si imaginea sa publica.

Concluzii:

G.1 Pe pagina web oficiala si pe panourile informative amplasate in incinta si proximitatea
sediului Consiliului raional, se atesta utilizarea constanta a unui limbaj neutru la gen.

G.2 In majoritatea discursurilor din cadrul interviurilor si focus grupului s-a observat o abordare
si un limbaj prietenos ambelor sexe. Exceptie a reprezentat o singura mentiune, prin care s-a
facut referire la cazuri din trecut de discriminare fata de femei din partea unui reprezentat din
conducerea Aparatului Presedintelui raionului Telenesti.

Recomandari:

R.1 Adoptarea, promovarea si reflectarea in cadrul mesajelor si imaginii publice a unui limbaj
sensibil la gen.

R.2 Sporirea vizibilitatii initiativelor autoritatilor publice locale privind asigurarea egalitatii de
gen.

Personalul si resurse umane, luarea deciziilor si cultura institutionala

H. Procese decizionale.

Concluzii:

H.1 Procesul de luare a deciziilor este realizat ih conformitate cu prevederile cadrului normativ
aferent elaborarii actelor normative si transparentei decizionale, Secretarul Consiliului raional
fiind desemnat responsabil de organizarea si asigurarea legalitatii procesului decizional,
inclusiv asigurarea transparentei decizionale.

H.2 Desi sedintele Consiliului raional sunt publice, reprezentantii autoritatilor publice locale au
mentionat despre un grad redus de participare si implicare civica limitata din partea societatii
civile locale in procesul decizional.

H.3 Procesul decizional este caracterizat de un grad redus de integrare a perspectivei de gen.
Atat reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, cat si reprezentantii societatii civile
percep egalitatea de gen doar prin reprezentarea egala a femeilor si barbatilor in cadrul




proceselor decizionale si nu iau in calcul faptul ca egalitatea sau inegalitatea de gen reprezinta
aspecte transectoriale relevante tuturor sferelor societatii: social, economic, de mediu etc.

Recomandari:

R.1 Elaborarea unei liste cu date de contact ale organizatiilor societatii civile, mediului de
afaceri, alti actori societali si diversificarea metodelor de organizare a consultarilor publice
pentru atragerea tuturor partilor interesate, inclusiv a grupurilor vulnerabile in procesul
decizional.

R.2 Asigurarea integrarii perspectivei de gen in procesul decizional prin elaborarea politicilor
si programelor bazate pe evidente si date statistice dezagregate dupa criteriul de gen, si
propunerea interventiilor focusate pe interesele si preocuparile femeilor si barbatilor.

R.3 Colectarea si analiza opiniei societatii cu privire la respectarea principiilor egalitatii de
tratament in procesele decizionale.

. Personal si resurse umane.

Concluzii

1.1 Raportul dintre barbati si femei in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul al Il-lea se
caracterizeaza ca fiind unul echilibrat, la nivel de conducere, si mai putin echilibrat, la nivel de
executie, unde femeile exceda cca. de patru ori numarul barbatilor.

.2 In cadrul Aparatului Presedintelui raionului, directiilor, sectiilor si altor servicii din subordinea
Consiliului raional Telenesti, se evidentiaza o insuficientd de personal de 28,5% (26 pozitii
vacante), iar alte 10 persoane au atins varsta limita pentru obtinerea dreptului de pensionare.

I.3 Analiza studiilor detinute de functionarii publici din cadrul structurilor descrise supra,
evidentiaza pregatirea profesionala corespunzatoare a acestora pentru functiile publice
detinute. Astfel, se atesta o preponderenta a studiilor superioare de licenta (51 persoane),
urmate de studiile superioare de masterat (11 persoane) si, profesionale tehnice — 3 persoane.

I.4 Conform Contractului colectiv de munca pentru anii 2021-2022, in cadrul Aparatului
Presedintelui raionului nu se aplica o abordare unitara privind responsabilitatile familiare ale
angaijatilor si angajatelor. De exemplu, doar femeilor li se asigura dreptul la concediu de ingrijire
a copilului pana la varsta de trei ani si pauze pentru masa pentru alimentarea copiilor, precum
si oferirea unei zile libere pentru insotirea copilului la institutiile scolare in clasa | si ll-a.

1.5 Contractul colectivde munca prevede ca contractele individuale de munca se incheie fara
discriminari pe criterii politice, etnice, confesionale fara a se face referire la potentiale
discriminari bazate pe gen. Aditional actul mentionat prevede asigurarea remunerarii egale
pentru munca egala in cadrul entitatii.

1.6 Din raspunsurile persoanelor intervievate se atesta ca nu se acorda nicio atentie limbajului
si comportamentului sexist si problemelor legate de hartuirea sexuala, aceasta se explica fie
prin faptul ca personalul nu cunoaste si/sau nu constientizeaza existenta acestora, fie
autoritatea nu are nicio abordare institutionalizata in acest sens, precum proceduri de
depunere a plangerii in caz de violentad/hartuire la locul de munca.

Recomandari:

R.1 Regulile si procedurile privind politicle de personal si resurse umane sa includa
prevederi care abordeaza dimensiunea de gen, bazate pe interesele si necesitatile femeilor
si barbatilor.

R.2 Elaborarea unui set de masuri orientate spre informarea si cresterea gradului de interes
a persoanelor tinere competente de a aplica la pozitiile vacante in serviciul public.

R.2 Integrarea politicilor prietenoase familiei in documentele privind gestiunea resurselor
umane, inclusiv Contractul colectivde munca (de ex: Introducerea programului individualizat
de munca; considerarea dreptului de ingrijire a copiilor/persoanelor la intretine pentru
ambele genuri etc.).




R.3 Constientizarea reglementarii si informarii personalului privind problemele legate de
violenta/hartuirea la locul de munca, institutionalizarea procedurilor in politicile de personal.

J. Cultura institutionala.

Concluzii:

J.1 Prejudecatile si stereotipurile de gen, precum si alte practici bazate pe rolurile traditionale
pentru femei si barbati sunt obstacole majore pentru abilitarea femeilor, mentinand un statut
diminuat al femeii in societate si respectiv in viata social-economica, ceea ce deseori
determina impact negativ fata de asigurarea accesului femeilor la resurse.

J.2 Consiliul raional Telenesti nu promoveaza in mod proactiv in deciziile care le aproba masuri
sistematice si concrete de asigurare a egalitatii de gen printre functionarii/functionarele si/sau
consilierii/consilierele.

J.3 Conform mesajelor din cadrul interviurilor si focus-grupului, entitatile auditate nu sunt
angajate pe deplin pentru o transformare a comportamentelor in imputernicirea femeilor si
barbatilor la nivel de raion.

Recomandari:

R.1 Tncurajarea personalului autoritatii publice locale sa participe la diverse evenimente
legate de egalitatea de gen, precum si sporirea vizibilitatii manifestarii actiunilor dedicate
promovarii si asigurarii egalitatii de gen.

R.2 Acordarea unei abordari serioase si sistemice a egalitati de gen atat din partea
conducerii, cat si a personalului de executie a autoritatii publice locale.

Perceptia realizarii egalitatii de gen in entitatile auditate.

K. Perceptia realizarilor in domeniul egalitatii de gen

Concluzii:

K.1 Din cauza capacitatilor limitate in materie de egalitate de gen, precum si gradul de
constientizare redus in acest sens, autoritatile publice raionale nu dispun de politici interne de
monitorizare si evaluare a realizarilor in domeniul egalitatii de gen, ca responsabilitate sociala
si institutionala a cesteia.

K.2 Analiza raspunsurilor intervievatilor referitoare la perceperea succesului si rezultatelor
privind egalitatea de gen in cadrul activitatii, politicilor si programelor entitatilor publice auditate,
denota faptul ca acestea sunt percepute neuniform, fragmentar si superficial.

K.3 Tn general, consilierii si consilierele nu percep si nu recunosc relevanta integrarii
dimensiunii de gen in obiectivele politicilor publice elaborate de Aparatul Presedintelui,
Directiile si serviciile subordonate Consiliului raional.

Recomandari:

R.1 Promovarea de catre Consiliul raional a rezultatelor activitatilor privind asigurarea
egalitatii de gen si impactul rezultat ca urmare a acestora.

R.2 Sa se tina cont de legatura integrarii dimensiunii de gen Tn obiectivele politicilor si
programelor elaborate la nivel de raion.
R. 3 Implicarea mai activa si permanenta a organizatiilor partenere in sensibilizarea

problemelor legate de egalitate de gen si colaborarea cu parteneri nationali si internationali
pe subiecte, tematici relationate pe domeniul egalitatii de gen.




Profilul entitatilor auditate

Consiliului Raional Telenesti este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei din
raionul Telenesti, misiunea principala a careia consta in solutionarea problemelor societale din
teritoriul administrat. Entitatea se constituie ca urmare a alegerilor locale generale, iar numarul
de mandate de consilieri, se determina in functie de numarul populatiei raionului la data de 1
ianuarie a anului in care au loc alegeri.

Ultimele alegeri locale generale au avut loc la data de 20 octombrie 2019. in corespundere cu
Anexa nr. 1 la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2573 din 16 august 2019, pentru
Consiliului raional Telenesti, a fost stabilit un numar de 33 de mandate, astfel mentinadndu-se
numérul de mandate similar alegerilor locale generale precedente. In rezultatul ultimului scrutin
electoral, in autoritatea deliberativa au fost alesi/alese 21 de consilieri si 12 consiliere.

Analiza repartizarii mandatelor pe sexe in cadrul Consiliului raional Telenesti, denota o usoara
imbunatatire a situatiei privind egalitatea de gen in randul consilierilor locali, insa femeile raman
in continuare sa fie subreprezentate.
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Figura 1: Repartizarea mandatelor in Consiliul Figura 2: Ponderea barbatilor si femeilor in cadrul
Raional, pe sexe, scrutine electorale 2007, 2011 — Consiliului raional Telenesti, urmare a alegerilor

datele lipsesc, 2015, 2019. locale generale 2019.

Consiliul raional Telenesti isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala, Legii nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, Deciziei Consiliului Raional Telenesti nr.2/6 din 12 iulie
2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului
raional, cu modificarile si completarile ulterioare, s.a.

Intru realizarea atributiilor ce-i revin in conformitate cu legislatia in vigoare, Consiliul raional
aproba decizii, care sunt puse in aplicare de catre Presedintele raionului Telenesti, asistat de
Aparatul Presedintelui si, directiile si sectiile subordonate Consiliului raional.

In temeiul prevederilor lit. (a), art. 1, al art. 43 din Legea nr.436/2006, Consiliul raional Telenesti
a aprobat Decizia nr. 2/16 din 11 aprilie 2012 cu privire la organigrama si statele de personal ale
Aparatului Presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului
raional Telenesti, stabilind astfel, in baza principiului descentralizarii si autonomiei locale,
arhitectura institutionala a administratiei publice locale la nivel de raion.
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Figura nr. 3: Organigrama Aparatului Presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din
subordinea Consiliului raional Telenesti. Elaboraté de autoare in baza Deciziei CR nr. 2/16 din 11
aprilie 2012.
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Presedintele raionului Telenesti reprezinta autoritatea executiva la nivel de raionului Telenesti.
Acesta/aceasta este ales/aleasa de catre Consiliul raional din randul consilierilor/consilierelor
alesi/alese. Prezentul si precedentul mandat de presedinte al raionului este/a fost detinut de
femei.

Actualmente, Presedinta raionului Telenesti este asistatd de doi vicepresedinti, fiecare fiind
responsabil de un domeniu amplu de politici. Efectivul limita de personal al Aparatului
Presedintelui, inclusiv Directia Agriculturd si Alimentatie, Directia Economie, Serviciul Relatii
Funciare si Cadastru, Sectia Constructii, arhitectura si gospodarie comunala si Sectia cultura,
tineret si sport® 7l constituie 72,5 unitéti, dintre care doar 54 de unitati sunt ocupate, restul fiind
functii vacante, fapt ce vorbeste despre o insuficienta de cadre, tendintd generala pentru intreg
sistemul administratiei publice, atat la nivel centra, cat si local.

Din totalul numarului de unitati, 61 reprezinta functii publice (14 de conducere si 47 de executie),
3 functii de demnitate publicd si 8,5 unitati sunt posturi de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatii publice. Desi numarul femeilor in functii publice de executie este mai mare
de cca 4 ori decat numarul barbatilor, in pozitile de conducere (functii de demnitate publica si
functii publice de conducere) este asigurata o reprezentativitate echilibrata a sexelor.

Varsta medie a functionarilor publici din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Telenesti este
de 50,5 ani, totodata 5 persoane au atins varsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita
de varsta. Mai mult de 75 % din totalul functionarilor publici, majoritatea functionari publici de
conducere au o vechime in functia publica de peste 7 ani.

! Atribuirea structurilor mentionate la Aparatul Presedintelui raional este determinata de sistemele de trezorerie
care deservesc Aparatul Presedintelui si Directiile din subordinea Consiliului Raional.
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raionului. Elaborat de autoare in baza informatiei pe categorii de functii. Elaborat de autoare in baza
prezentate de entitate, sub formé& de rdspuns la informatiei prezentate de entitate, sub forma de
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Intru organizarea executarii si executarea nemijlocitd a deciziilor Consiliului raional, Aparatul
Presedintelui conlucreaza cu directile subordonate Consiliului raional, constituite in temeiul lit.
a), alin. (1) al art. 43 din Legea nr. 436/2006 cu privire la administratia publica locala. Printre
acestea se enumera: Directia Educatie, Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei si Directia
Finante. Reiesind din specificul ariei de politici acoperite, structurile mentionate colaboreaza
direct cu vicepresedintii raionului — pe domeniul social — Directia Educatie si Directia Asistenta
Sociala si Protectia Familiei si — domeniul economic — Directia Finante.

Directia Educatie este constituita dintr-un efectiv limitd de 61 de unitati de personal, dintre care
doar 8 reprezinta functii publice (2 functii publice de conducere si 6 functii publice de executie).
Desi intr-o masurda mai putin semnificativa, provocarile sistemului administratiei publice
referitoare la fluxul si insuficienta de cadre sunt caracteristice si structurii vizate. Astfel, din totalul
unitatilor de personal aprobate de Consiliul raional, 7 pozitii sunt vacante (11,4%), in acelasi timp,
ponderea pozitiilor neacoperite in cadrul functiilor publice constituie 37,5%. Alarmant este faptul
ca, 3 persoane din 5, care sunt incadrate in pozitii de functie publica, au atins varsta de
pensionare. Prin urmare, se impune judicios considerarea problemei cadrelor intr-un mod absolut
de urgent si complex, pentru a determina tinerii specialisti sa aplice la pozitile vacante, precum
si, in perspectiva, la functiile care se vor elibera.

Toate functiile publice ocupate, dintre care doua sunt functii de conducere, si respectiv trei,
reprezinta functii de executie, sunt exercitate de femei, fapt ce consolideaza ideea potrivit careia
domeniul educatiei in Republica Moldova este unul feminizat. Astfel, politica sau strategia cu
privire la planificarea cadrelor pe care urmeaza sa o aplice entitatea publica, trebuia sa fie
orientatd, inclusiv si pe dimensiunea de informare si determinare a populatiei de gen masculin sa
aplice pentru pozitii in cadrul Directiei Educatie.

Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, desi gestioneaza un numar semnificativ de
servicii de protectie si asistentd sociald, numara doar 8 unitati de personal in calitate de efectiv
limitd — toate cu statut de functie publica (1 functie publica de conducere si 7 functii publice de
executie), dintre care doar 5 pozitii sunt ocupate, in exclusivitate de femei. Varsta medie a
functionarilor publici incadrati este de 46 de ani si nicio persoana nu a obtinut limita de varsta
pentru dreptul de pensionare. Un punct forte al subdiviziunii respective il constituie si faptul ca
toate persoanele angajate detin o experientd semnificativa in functia publica, or au peste 7 ani
vechime in serviciul public.

Directia Finante integreaza un efectiv de 16 unitati de personal, 14 fiind functii publice, dintre
care doar 10, respectiv 8 functii publice, sunt ocupate. Repartizarea pe sexe a functiilor in cadrul
structurii demonstreaza un dezechilibru de gen evident, or doar 2 pozitii (1 functionar public de
executie si 1 sofer) sunt exercitate de barbati. Varsta medie a angajatilor Directiei Finante este



de 50 de ani, iar doua persoane (functionari publici) au atins varsta limita de pensionare.
Totodata, doar doua persoane au experienta in serviciul public sub 7 ani, altele 6 inregistreaza o
vechime in functia publica de peste 15 ani.

Generalizénd informatia referitoare la functiile publice din cadrul Aparatului Presedintelui
raionului, directiilor, sectiilor si altor servicii din subordinea Consiliului raional Telenesti, se
evidentiaza o insuficienta de personal de 28,5% (26 pozitii vacante). Luand in considerare faptul,
ca din totalul pozitillor ocupate (65 functii) 10 persoane au atins varsta limita pentru obtinerea
dreptului de pensionare, specialistul/specialista responsabila de politica de personal in cadrul
entitatii auditate, impreuna cu conducerea Aparatului Presedintelui si sefii de subdiviziuni, ar
trebui sa elaboreze un set de masuri orientate spre informarea si cresterea gradului de interes a
persoanelor tinere competente de a aplica la pozitile vacante in serviciul public.

Formarea functionarilor publici din cadrul Aparatului Presedintelui raionului
Telenesti, directiilor, sectiilor si altor servicii din subordinea Consiliului raional
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Figura nr. 6: Studiile detinute de functionarii publici din cadrul Aparatului Presedintelui raionului
Telenesti, directiilor, sectiilor si altor servicii din subordinea Consiliului rational, Elaborat de autoare in
baza informatiei prezentate de entitate, sub formé de raspuns la chestionar.

Complementar, analiza studiilor detinute de functionarii publici din cadrul structurilor descrise
supra, evidentiaza pregatirea profesionalda corespunzatoare a acestora pentru functiile publice
detinute. Astfel, se atesta o preponderenta a studiilor superioare de licenta (51 persoane), urmate
de studiile superioare de masterat (11 persoane) si, profesionale tehnice — 3 persoane.



Problemele de gen si expertiza existenta in materie de gen

Actualitatea problemei privind dimensiunea de gen la nivelul raionului Telenesti

Raionul Telenesti este amplasat in Regiunea de Dezvoltare Centru si include 31 de primarii, in
cadrul a 54 de localitati. Suprafata totald a raionului constituie 848,6 km?2. Resedinta raionului este
orasul Telenesti cu o populatie de 7,04 mii locuitori, respectiv fiind unicul oras gradul de
urbanizare a raionului este de 10%.

Numarul populatiei cu resedintd obisnuita, conform datelor Biroului National de Statistica, a
inregistrat la data de 1 ianuarie 2022, cca 46 mii persoane, dintre care 51% reprezinta populatia
de gen feminin si respectiv, 49 % constituie populatia de gen masculin. Dupa grupuri de varsta,
predomina populatia economic activa (25 - 65), atestandu-se totodata, tendinta de imbatranire a

populatiei.
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Datele statistice dezagregate dupa criteriul de sex, indica o crestere a decalajului dintre populatia
feminina si cea masculind odata cu naintarea in varsta. Astfel, in cazul populatiei de peste 75
ani, populatia de sex feminin este practic dubla fatd de cea de sex masculin. Diferenta se
datoreaza in mare parte inegalitatii de gen in raport cu barbatii in partea ce vizeaza speranta de
viata la nastere. Un aspect care necesita atentia autoritatilor atunci cand decid asupra masurilor



de protectie sociald pentru grupul tintd pensionari este, ca marimea medie a pensiei pentru
populatia feminina este mai mica decéat cea a populatiei masculine, fenomen valabil si pentru
raionul Telenesti. Decalajul este mai semnificativ pentru pensionarii si pensionarele care au
activat in sectorul non-agricol si vorbeste despre diferenta dintre venitul realizat de femei si
barbati in perioada vietii active din punct de vedere economic.

Marimea medie a pensiei pentru limita de varsta in raionul Telenesti

3000.00
2500.00
2000.00
1500.00

< g

1000.00 Q9 o N g

— — § g'

500.00 ® ® 3
— —
0.00
Femei Barbati Femei Barbati
Sectorul agricol Sectorul non-agricol

m2020 m2021 m=2022

Figura nr. 9: Mé&rimea medie a pensiei pentru limita de vérsta, la 1 ianuarie in Raionul Telenegti, pe
Sectoare economice, Sexe si Ani. Sursa BNS.

Decalajele de venit salarial sau cel al sistemului de pensii dintre barbati si femei reprezinta
argumente factologice ca problema inegalitatii de gen este una actuala, inclusiv pentru populatia
din Raionul Telenesti.

Cu toate acestea analiza documentara, urmata de discutiile din cadrul interviurilor personale si
de grup, scot in evidenta faptul ca autoritatile administratiei publice raionale acorda o atentie
nesemnificativda acestui fenomen cu impact social-economic major. Atat reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale, cat si reprezentantii societatii civile, percep egalitatea de
gen doar prin reprezentarea egala a femeilor si barbatilor in cadrul proceselor decizionale si nu
iau Tn calcul faptul ca egalitatea sau inegalitatea de gen reprezinta un aspect transectorial relevant
tuturor sferelor societatii: social, economic, de mediu etc. Dupa cum este relatat in sectiunea
dedicata analizei programelor si politicilor, elaborate si aprobate la nivelul raionului Telenesti,
preocuparile si necesitatile specifice de gen, sunt omise la etapele de evaluare a analizei situatiei,
determinarea problemelor si factorilor cauzali, atunci cand autoritatile isi planifica interventii si
alocari de resurse.

Aceasta ne permite sa constatdm ca complexitatea perspectivei de gen nu este pe deplin
constientizata de autoritatile administratiei publice locale de nivelul Il ale raionului Telenesti, or
politicile, programele si relatiile de colaborare cu mediul extern sunt neutre la dimensiunea de
gen, ignorand situatia, interesele si preocuparile femeilor si barbatilor din raion, priviti separat ca
fiinte sociale cu necesitati ce pot diferentia.

Mai mult decét atat, prin prisma documentelor analizate, evidentiem faptul ca prevederile cadrului
normativ cu privire la egalitatea de gen nu sunt aplicate in cadrul structurii si activitatii entitatii
auditate. Sarcinile caracteristice unitatii gender raméan a fi nedelegate in cadrul autoritatii, iar
competentele atribuite prin Legea nr. 436/2006 cu privire la administratie publica locala,
Consiliului raional, Presedintelui raionului si Aparatului Presedintelui raionului, nu sunt cunoscute
de toti si, totodata, nu se regasesc, in regulamentele de functionare.



Interactiunea entitatilor auditate cu structurile si organizatiile de femei care se
ocupa de problemele de gen la nivel raional

Conform informatiei disponibile, in cadrul Raionului Telenesti nu au fost create organizatii non-
guvernamentale care ar pleda nemijlocit pentru promovarea si asigurarea egalitatii de gen, atat
in cadrul politicilor si programelor autoritatilor cat si in cadrul altor domenii de interes public.

Exista totusi organizatii care pledeaza pentru promovarea drepturilor omului; implicate in oferirea
de servicii si protectie sociala; medicala specializata; de educare si informare etc. Potrivit
reprezentantilor acestor organizatii, relatile de colaborare cu autoritatile publice se bucura de
incredere si sustinere reciproca. Pe de alta parte, reprezentantii autoritatilor publice au mentionat
ca si-ar dori o implicare mai activa din partea societatii civile in cadrul proceselor de consultare
publica pe marginea proiectelor de decizii de interes major.

Expertiza existenta privind genul si strategiile de promovare a competentelor in
materie de gen

Reprezentatii Aparatului Presedintelui raionului Telenesti, ai directiilor si serviciilor din subordinea
Consiliului raional, conlucreaza eficient si participa activ la toate activitatile planificate in cadrul
Proiectului ,Parteneriate pentru liderismul femeilor si bund guvernare™, participand cu interes la
sesiunile de formare in domeniul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor publice, realizari
analizelor si auditului de gen, elaborarii planului local de actiuni pentru promovarea si asigurarea
egalitatii de gen.

Conform datelor sondajului realizat in cadrul Aparatului Presedintelui si Directiilor din subordinea
Consiliului raional, la cursuri de instruire si formare in domeniul egalitatii de gen au participat doar
28 de persoane, dintre care 2 persoane detinatoare a functiilor de demnitate publica, 7 functionari
publici de conducere si, respectiv, 21 functionari publici de executie. La instruiri de formare in
domeniului egalitéti de gen au participat reprezentanti/reprezentate din majoritatea
subdiviziunilor Aparatului Presedintelui si Directiilor din subordinea Consiliului raional, mai putin
din cadrul Directiei Finante.

Totodata, necesitd mentionat faptul ca, reprezentantii/reprezentantele Consiliului raional,
participanti/te la discutiile organizate in cadrul exercitiului auditului de gen au mentionat ca nu au
participat la astfel de instruiri, comunicand totodata ca le considera irelevante, or problema
egalitatii de gen, pentru Republica Moldova in general, si pentru Raionul Telenesti in special, este
un fenomen depasit. Cu toate acestea, parerile privitoare la relevanta considerarii dimensiunii de
gen in cadrul activitatii autoritatilor publice, sunt impartite printre consilierii si consilierele raionului
Telenesti, or la instruirile organizate sub egida Proiectului ,Parteneriate pentru liderismul femeilor
si bunéd guvernare” au participat inclusiv si membrele Consiliului raional.

Nr./o Total Instruire  Instruire

interna externa
Numarul net de functionari instruiti 28 11 18
Dintre care: 2 2
Persoane cu functie de demnitate publica
Functionari publici de conducere 7 4 5
Functionari publici de executie 21 5 13

Tabel nr.1: Participarea la instruiri/training-uri, dedicate egalitatii de gen. Elaborat de autoare in baza
sondajului realizat in cadrul Aparatului Presedintelui raionului si Directiilor subordonate Consiliului raional.

2 Proiectul ,Parteneriate pentru liderismul femeilor” este implementat de A.O. ,Institutum Virtutes Civilis” si
,Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova”, finantat de Uniunea Europeana. Sub egida Proiectului mentionat se realizeaza
activitatea de audit de gen, rezultatele cdreia sunt reflectate in prezentul raport.



Integrarea dimensiunii de gen in obiectivele entitatii, cicluri
de programe, implementare si alegerea organizatiilor
partenere

Reflectarea integrarii perspectivei de gen in obiectivele, programele si bugetul
raionului Telenesti

Deoarece principiul egalitatii de gen este unul transversal, care priveste toate aspectele activitatii
Consiliului raional Telenesti, acesta trebuie tratat ca si un proces organizational. Capacitatea
Consiliului raional Telenesti de a integra dimensiunea de gen ar presupune includerea aspectelor
de gen 1n toate politicile, programele, practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel Tncat, in
orice stadiu si la orice nivel al elaborarii sau implementarii, sa se faca o analiza a efectelor asupra
femeilor si barbatilor i sa se actioneze in consecinta.

Capacitatea de a integra dimensiunea egalitati de gen porneste de la céateva premize
institutionale si anume: (i) reglementarea procedurala - ce proceduri institutionale exista pentru a
ghida efortul de integrare a dimensiunii de gen? (ii) existenta implementatorilor — pregatirea si
claritatea responsabilitatilor pentru integrarea dimensiunii de gen; (iii) existenta coordonatorului —
claritatea mandatului persoanei care asigura buna desfasurare a integrarii dimensiunii de gen,
(iv) suportul — gradul de sustinere institutionala pentru procesul de integrare a dimensiunii
egalitatii de gen, (v) masurarea performantei — cum este masurata performanta pentru egalitatea
de gen.

Analiza capacitatilor institutionale indica faptul ca, in cadrul autoritatilor auditate, desi ar trebui sa
existe responsabili pentru asigurarea egalitatii de gen, persista neclaritati in ceea ce priveste
procedurile exacte de implementare si masurare a progresului in acest sens. In medie capacitatea
institutionala este una foarte redusa.

in aceeasi ordine de idei, analiza documentelor de politici publice, elaborate de Aparatul
Presedintelui si structurile din subordinea Consiliului raional Telenesti denota ca asigurarea si
promovarea conceptului de egalitate de gen este/a fost omisa in majoritatea cazurilor.

In partea ce vizeaza Strategia de dezvoltare socio-economica a raionului Telenesti 2021-2027,
precum si strategiile si programele sectoriale, pentru astfel de domenii de politici precum:

e sanatate - Programul teritorial de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii
2018-2021; Programul teritorial de control al cancerului pentru anii 2017-2025; Programul
teritorial de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala
pentru anii 2017-2020; Planul raional de actiuni pentru anii 2017 — 2020 privind
implementarea Strategiei nationale de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii
2012-2020; Programul teritorial de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii
2018-2021; Programul Teritorial de Imunizari pentru anii 2016-2020;

e educatie - Programul de dezvoltare a retelei institutilor de invatamant general al caror
fondator este Consiliul raional Telenesti pentru perioada anilor 2022-2025);

e asistenta si protectie sociala - Strategia de incluziune sociald a persoanelor cu
dezabilitati in raionul Telenesti pentru anii 2020-2025; Strategia de Comunicare a Directiei
Asistenta Sociala si Protectia Familiei pentru perioada 2017-2022;

e infrastructura si dezvoltarea retelei de utilitati publice - Programele anuale de
intretinere a drumurilor publice locale de interes raional; Programul de dezvoltare in
domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie a raionului Telenesti 2018-2022; Planul de
actiuni sectorial (2020 - 2021) in scopul implementarii Strategiei nationale pentru
securitatea circulatiei rutiere;

de asemenea, se constata o intreldsare a perspectivei de gen la formularea obiectivelor de
dezvoltare.

O analiza detaliata a gradului de integrare a dimensiunii de gen in cadrul Strategiei de dezvoltare
socio-economica a raionului Telenesti pentru anii 2021-2027, este redata in anexa nr.2 a
prezentului raport.



Desi nu prevede obiective relevante perspectivei de gen, Strategia de incluziune sociala a
persoanelor cu dezabilitdti in raionul Telenesti pentru anii 2020-2025°, stabileste in partea
introductiva ca la implementarea acesteia, autoritatile relevante ale raionului vor tine cont de
principiile oferirii de oportunitati egale si asigurarii egalitatii barbatilor si femeilor.

In cazul anumitor documente de politici, preponderent din domeniul sanatétii, se atesta stabilirea
unor actiuni orientate spre atingerea nevoilor si preocuparilor fie ale barbatilor, fie ale femeilor,
care fac parte din anumite categorii vulnerabile ale populatiei. Interventiile propuse insa nu sunt
precedate de o analiza a situatiei care ar contine date statistice dezagregate pe sexe sau
indicatori sensibili la gen, ceea ce ne face sa concluzionam ca problemele si factorii cauzali care
le determina si respectiv interventiile, au fost identificate si formulate intr-un mod defectuos.

Pentru interventiile specifice diferitor categorii de populatie de sex feminin si masculin, in
majoritatea cazurilor sunt prevazuti indicatori de monitorizare de produs si de rezultat, inclusiv
este prevazuta monitorizarea prin prisma datelor statistice dezagregate pe sexe in privinta
anumitor actiuni cu caracter general sau sunt utilizati indicatori specifici de gen (vezi caseta 1).

Actiuni Motivatie Indicatori

Sub obiectiv 4.1. Reducerea cu 10% a incidentei diabetului gestational catre anul 2021

Efectuarea screeningului a 100% dintre Numar de femei insarcinate carora li s-a efectuat
femeile insarcinate pentru identificarea screening-ul pentru diabet zaharat; numar total
diabetului gestational de femei insarcinate cu diabet gestational

Exemplu de interventie orientata spre grup tinta al populatiei de sex feminin cu indicator de monitorizare.
Programul teritorial de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii 2018-2021, aprobata prin
Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 6/9 din 13 decembrie 2018.

1.3. Catre anul 2020, cel putin 60% din lucratoarele sexului comercial acoperite cu servicii de prevenire
in cadrul programelor de prevenire si servicii de prevenire HIV in rindurile lucratoarelor sexului
comercial; cel putin 40% din barbatii care practica sex cu barbati acoperiti cu servicii de prevenire a HIV.

Actiunea Perioada Responsabil Indicator de monitorizare
1.3.1 Asigurarea si 2016-2020 IMSP SR Telenesti 1.  Procentul lucratoarelor
extinderea serviciilor sexului comercial, barbatilor

IMSP CS Telenesti,
Mindresti, Sarateni,
Cazanesti, Binzeni,

de prevenire in rindul
lucratoarelor sexului

care fac sex cu barbati
acoperite  cu servici de

comercial, barbatilor . d revenire n cadrul
ety Chistelnita,CSP P
care fac sex cu barbati programelor de reducere a
riscurilor

2. Procentul lucratoarelor
sexului comercial, barbatilor
care fac sex cu barbati, care au
folosit prezervativul la ultimul
contact sexual
3. Prevalenta HIV printre
lucratoarele sexului comercial,
barbatilor care fac sex cu
barbati.

Exemplu de interventie orientata spre grup tinta al populatiei de sex feminin si masculin cu indicatori de
monitorizare. Programul teritorial de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere
sexuala pentru anii 2017-2020, aprobat prin Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 1/6 din 26 ianuarie
2017.

Obiectivul specific 1. Reducerea cu 10% pina in anul 2025 a incidentei tipurilor de cancer: pulmonar, de
piele, stomac, ficat, prostata, colorectal, cervical si mamar, prin controlul factorilor de risc
comportamentali (fumat, consum de alcool, alimentatie, activitate fizica) si prin vaccinare.

Actiunea Indicator de monitorizare

3 Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/15 din 5 noiembrie 2020 cu privire la aprobarea Strategiei de incluziune
sociala a persoanelor cu dezabilitati Tn raionul Telenesti pentru anii 2020-2025.



Comunicarea, informarea si  educarea | incidenta prin cancer pulmonar, la 100 de mii
publicului larg si a tuturor prestatorilor de | populatie (femei/barbati; rural/urban);
servicii de sanatate privind masurile de

prevenire a cancerului incidenta prin cancer cervical, la 100 de mii populatie

(femei; rural/urban);

Exemplu de interventie generald cu indicatori de monitorizare dezagregati pe sexe si resedinta.
Programul teritorial de control al cancerului pentru anii 2017-2025, aprobata prin Decizia Consiliului
Raional Telenesti nr. 3/9 din 25 mai 2017.

Caseta 1: Exemple de interventii si indicatori de monitorizare care sunt sensibili la dimensiunea de gen,
identificati in documentele de politici publice ale raionului Telenesti.

Anual, Consiliul raional aproba Programul de activitate pentru anul calendaristic urmator, care
consta din activitati recurente, ce urmeaza a fi realizate de autoritatea deliberativa in virtutea
competentelor atribuite prin lege (de ex: aprobarea Bugetului; aprobarea graficului concediilor,
Decizii cu privire la gradul de pregatire a institutiilor de Thvatamant etc.)). Activitati reformatoare
si, in mod particular, care ar viza asigurarea egalitatii de sanse in valorificarea oportunitatilor de
catre populatia de sex feminin de rand cu cea de sex masculin lipsesc cu desavarsire.

Din analiza catorva rapoarte de activitate audiate in cadrul sedintelor Consiliului raional®, inclusiv
rapoarte privind executarea bugetului pentru anul precedent® constatdm ca, informatiile
prezentate de raportori, sunt generale, preponderent se axeaza pe prezentarea obiectivelor si
misiunii entitatii/subdiviziunii si, desi includ careva referinte factologice care ar evidentia rezultatul
eforturilor depuse pentru solutionarea anumitor probleme societale si/sau dezvoltarea sectoarelor
socio-economice, nu acorda importantd prezentarii problemelor, intereselor si preocuparilor
populatiei raionului si respectiv, nu se refera la prioritatile autoritatilor ce s-ar ghida de aceste
probleme si necesitati. Abordarea integratoare de gen in prezentarea informatiei este omisa.

Incepand cu anul bugetar curent®, Consiliul raional Telenesti a planificat alocarea de resurse
financiare pentru asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, ca linie distincta de cheltuieli
in cadrul programului Protectie Sociald. Valoarea totala a alocatiei bugetare in acest sens
constituie 15 mii lei, insa, fara o specificare a actiunilor concrete, care vor fi realizate pentru
promovarea egalitatii de sanse, nu putem sa apreciem daca aceasta suma este suficienta sau
nu. Mai mult decat atat, Planul de activitate pentru anul 2022 al Directiei asistenta sociala si
protectie a familiei Telenesti, subdiviziunea responsabila de implementarea politicilor de protectie
sociala in teritoriu, omite referirea la actiuni privitoare la egalitatea de gen.

Desi fragmentara, constientizarea, incepand cu anul curent, de céatre organele administratiei
publice de nivelul al ll-lea ale raionului Telenesti a importantei asigurarii egalitatii de gen in cadrul
politicilor si serviciilor prestate populatiei este reflectatd nu doar in bugetul raionului, dar si in
intentia acestora (autoritatilor) de a elabora un Plan local de actiuni’, care sa ghideze atat entitatile
publice, cat si reprezentantii organizatiilor societatii civile din raion in procesul de imbunatatire a
situatiei privind emanciparea femeilor, dar si reducerii oricaror forme de inegalitate de gen, care
se atestd in sferele socio-economice ale raionului Telenesti. Initiativa respectiva face parte din
Acordul de parteneriat incheiat intre Consiliul raional Telenesti cu A.O. ,Institutum Virtutes Civilis”
si ,Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova”, care prevede colaborarea in domeniul asigurarii unui
parteneriat durabil si bazat pe incredere intre autoritatile administratiei publice locale si
organizatile societatii civile si nationale si locale in partea ce tine de abilitarea femeilor si
asigurarea bunei guvernari.

4 Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/1 din 26 aprilie 2018 cu privire la activitatea Aparatului Presedintelui
raionului, directiilor si sectiilor din subordinea Consiliului raional Tn anul 2017” si obiectivele prioritare pentru anul
2018; Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/12 din 29 mai 2020 cu privire |a activitatea Directiei Asistentd Sociala
si Protectia Familiei Telenesti pentru anul 2019.

5 Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/1 din 31 martie 2022 cu privire la raportul de executare al bugetului
raional pentru anii 2021.

5 Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.5/2 din 10 decembrie 2021 cu privire la aprobarea bugetului raional pentru
anul 2022.

7 Dispozitia Presedintelui Raionului Telenesti nr. 99 din 19 iulie 2022 cu privire |a constituirea grupului de lucru pentru
elaborarea Planului local de promovare a egalitatii de gen si a raportului de Audit de gen.

8 Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/11 din 14 octombrie 2021 cu privire la Acordul de parteneriat cu A.O.
HInstitutum Virtutes Civilis” si ,,Fundatia , Friedrich Ebert” Moldova”.



Analiza integrarii perspectivei de gen in cadrul Strategiei de dezvoltare socio-
economica a Raionului Telenesti pentru anii 2021-2027

Constatari generale pe marginea Strategiei de dezvoltare socio-economica a Raionului
Telenesti pentru anii 2021-2027

Strategia de dezvoltare socio-economicd a Raionului Telenesti pentru anii 2021-2027 (in
continuare SDSE) stabileste, conform autorilor, viziunea de dezvoltare generala a raionului si,
indica domeniile in cadrul carora vor fi realizate interventii si investitii in vederea atingerii
respectivului deziderat. Astfel, sub aspect sectorial, SDSE se concentreaza asupra domeniilor de
politici: administratia publica; economia, inclusiv agricultura; educatia, asistenta sociala; cultura
si infrastructura tehnico-edilitara.

Metodologia utilizata la elaborarea SDSE a implicat participarea diferitor categorii ale societatii,
inclusiv mediul de afaceri si a fost coordonatéa de Grupurile Consultative de Lucru pentru fiecare
domeniu de interes raional, Secretariatul raional si Comitetul raional de Coordonare. La
elaborarea SDSE, Consiliul Raional a beneficiat de asistenta externa.

Calitatea documentului din punct de vedere a rigorilor si cerintelor fata de un document de politici
este satisfacatoare. In particular, se evidentiaza carente la partea analitica, or aceasta reflecta
situatia la zi (2020) intr-o masura minima, mai mult axadndu-se pe notiuni si explicatii generale
privind diferite fenomene, principii sau concepte. Consecutiv, se atesta lipsa de legatura intre
informatia narativa prezentata si sumarul punctelor tari, slabe, a oportunitatilor si vulnerabilitatilor,
evocate in analizele sectoriale SWOT. Problemele pentru fiecare domeniu de politici analizat sunt
slab evidentiate. In partea ce vizeazd formularea obiectivelor specifice, se remarca faptul ca
acestea nu corespund criteriului SMART, ceea ce va face practic imposibil evaluarea progresului
si a gradului de implementare a SDSE. Actiunile propuse nu de fiecare data sunt clare din punct
de vedere a ce se solicita sau se planifica ca va fi necesar de intreprins. La partea de responsabili,
sunt prevazute entitati/actori, care nu neaparat cunosc despre aceste actiuni (de ex: ODIMM,
ANSA, OAFM etc). Este evidentiat impactul interventiilor per domeniu de politici. Sistemul de
monitorizare si evaluare este slab dezvoltat. Indicatorii de monitorizare stabiliti, fara a se specifica
categoria acestora (de produs sau de rezultat), reflecta doar valoarea de baza. Valorile
intermediare (nici nu au fost planificate in tabel) si valorile finale fiind omise in totalitate, astfel
este imposibil de apreciat care sunt ,ambitiile” pentru dezvoltarea soci-economica a Raionului.

Aceste vulnerabilitati, vor trebui sa fie remediate la o eventuala revizuire a SDSE.
Perspectiva de gen in SDSE

Pentru aprecierea gradului de integrare a dimensiunii de gen in cadrul SDSE, aceasta va fi
analizata prin prisma unui set de criterii, dupa cum urmeaza.

A. Analiza si definirea problemei.

Utilizarea datelor dezagregate pe criteriul de gen. Parte analitica a SDSE, reflectata in
Capitolul ,Auditul situatiei social-economice a Raionului Telenesti” si , Analiza SWOT sectoriald”
utilizeaza date statistice, insa dezagregarea pe criteriul de gen, practic lipseste. In general,
indicatorii sensibili la gen, care se grupeaza in patru categorii: indicatori dezagregati in functie de
gen; indicatori de gen specifici; indicatori cu relevanta de gen si, indicatori alesi mai degraba de
femei decat de barbati si vice-versa, sunt omisi cu desavarsire. Singurele date statistice,
dezagregate pe gen, vizeaza informatia privind efectivul salariatilor in sectorul real al economiei
(u.a.t. Telenesti). Astfel, recomandarea este de a consolida componenta respectiva a
documentului cu indicatori sensibili la gen, cel putin dupa cum urmeaza:

- dezagregarea in functie de gen a populatiei Raionului Telenesti;

=> reprezentativitate pe sexe a componentei Consiliului Raional, inclusiv Tn evolutie, urmare
a ultimelor 3 scrutine electorale;

numarul intreprinderilor fondate/gestionate de femei si respectiv, barbati;

prezentarea salariului mediu lunar brut pe sexe pentru a evidentia potentiale discrepante
Tn acest sens;

numarul persoanele angajate in agricultura, pe sexe;

dezagregarea pe sexe a cadrelor didactice, inclusiv a managerilor institutilor de
invatamant;

- dezagregarea pe sexe a elevilor si copiilor de varsta prescolara si extrascolara;

>
>

vl



- dezagregarea pe sexe a numarului asistentilor sociali, inclusiv personalului din fiecare

serviciu social,

dezagregare pe sexe a beneficiarilor de servicii sociale si prestatii sociale;

numarul populatiei care frecventeaza institutiile culturale, dezagregat pe grupe de varsta

Si sexe;

= numarul de persoane, dezagregat pe sexe, cu acces la servicii de apa, canalizare si
gazificare;

- ponderea drumurile asfaltate Tn cadrul localitatilor ce asigura accesul la principalele edificii
administrative, sociale si educationale.

vl

Nevoile si preocuparile specifice de gen. Dat fiind faptul ca documentul utilizeaza intr-o masura
foarte redusa indicatorii sensibili la gen, situatia la zi (2020) nu este analizata din punct de vedere
a necesitatilor barbatilor si femeilor, priviti aparte ca fiinte sociale cu potentiale interese si
probleme diferite.

Analiza cauzelor care determina inegalitatea de gen. Ca si in cazul aspectelor mentionate
supra, aceasta analiza la fel lipseste din document.

Participarea echitabila a barbatilor si femeilor la procesul de definire a
problemei/problemelor. SDSE, conform Metodologiei, parte componenta a documentului, a fost
consultata cu societatea, inclusiv mediul de afaceri. Astfel, a fost asigurat caracterul decizional
participativ si transparent, prin organizarea de consultari publice pentru exprimarea nevoilor si
aspiratiilor tuturor categoriilor sociale. Totusi, pornind de la faptul ca analiza situatiei sectoriale
(capitolul Auditul socio-economic a Raionului Telenesti) nu reflectd in nicio forma necesitatile
femeilor si/sau barbatilor, priviti separat ca fiinte sociale ce au/pot avea probleme si interese
diferite; obiectivele si actiunile stabilite nu sunt orientate spre realizarea a careva probleme de
gen, ne permite sa concluzionam ca, desi poate s-a asigurat participarea egala a barbatilor si
femeilor la procesul de consultari, discutile din cadrul acestora nu s-au axat pe discutarea
aspectelor ce vizeaza egalitatea de sanse, egalitate si echitatea de gen.

B. Cadrul de rezultate: viziunea, obiectivele si tintele strategice

Sensibilitatea la gen a obiectivelor strategice ale SDSE. Analiza obiectivelor strategice ale
SDSE, evidentiaza faptul ca acestea nu corespund criteriului SMART, dar nici nu plaseaza omul
in centrul atentiei. Acestea se focuseaza pe dezvoltarea infrastructurii (dar nu acces al populatiei
la servicii de infrastructura calitativa), crestere economica (dar nu asigurarea populatiei cu venit
mai mare durabil), consolidarea infrastructurii sociale si de sanatate (in loc de asigurare a
conditiilor mai bune pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate). Unicul obiectiv strategic
axat pe interesele persoanei se refera la reparatia institutiilor de Tnvatamant, mentionandu-se ca
prin dezvoltarea infrastructurii de invatamant se vor crea conditii mai bune pentru elevi in procesul
de invatare. Luand in considerare cele mentionate, concluzia este ca obiectivele strategice nu
sunt sensibile la dimensiunea de gen.

Masuri pozitive menite sa asigure egalitatea de gen. Judecidnd dupa natura unor
actiuni/masuri de interventii, am putea presupune ca acestea vor contribui la asigurarea egalitatii
de gen, insa acest fapt nu este direct mentionat in argumentarea necesitatii acestora. Dintre
putinele exemple in acest sens ar servi: - Dezvoltarea unei campanii de constientizare si de
promovare a economiei sociale in mediul rural, cu o atentie speciala acordata femeilor; Sporirea
accesului la informatii si servicii implementate pe piata fortei de muncéa a persoanelor din grupurile
vulnerabile; Facilitarea accesului pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si promovarea uneij
societéti incluzive si coezive.

Tintele strategice/directiile prioritare de actiune determina realizarea obiectivelor egalitatii
de gen. in partea ce vizeazd SDSE, declaratia mentionata nu este una adevarata. Tintele
strategice si directiile prioritare, precum deriva din viziunea strategicad a documentului vizeaza
obiectivul de dezvoltare economicd, de transformare a Raionului Telenesti intr-o unitate
administrativ teritoriala favorabila mediului de afaceri, echilibrata din punct de vedere sectorial si
teritorial, bazata pe valorificarea eficienta a resurselor locale si pe respectarea mediului
inconjurator.

Tintele strategice/directiile prioritare de actiune prevad masuri speciale pentru femeile
care reprezinta grupuri vulnerabile. Daca este sa privim in ansamblu, categoria persoanelor
vulnerabile, fara a dezagrega pe alte criterii gen sex, varsta, mediu, dizabilitate, atunci SDSE
contine anumite obiective specifice si activitati orientate spre eliminarea discriminarii fata de
aceste persoane si, respectiv, integrarea acestora in diverse medii ale vietii social-economice.



Focusat pe populatia de sex feminin este prevazuta doar o singura actiune care vizeaza, dupa
cum a fost mentionat sopra Dezvoltarea unei campanii de constientizare si de promovare a
economiei sociale in mediul rural, cu o atentie speciala acordata femeilor.

C. Cadrul de implementare

Cadrul de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen. Cadrul de monitorizare
si evaluare este subdezvoltat. Pe partea de indicatori sensibili la dimensiunea de gen, se remarca
doar unul singur, referitor la numarul femeilor care au/vor participa la cursuri de consolidare a
cunostintelor in domeniul antrepenoriatului. Astfel, in conditiile actuale, in perspectiva nu va putea
fi evaluat/estimat impactul pe care masurile prevazute in SDSE le vor avea asupra femeilor si
/sau barbatilor. Este necesar sa fie prevazute date pentru aprecierea gradului in care, urmare a
implementarii SDSE, situatia barbatilor si femeilor din Raionul Telenesti se va imbunatati.

Alocatii financiare specifice prevazute intr-o masura suficienta pentru a realiza obiectivele
egalitatii de gen, cat si a actiunilor speciale in raport cu acestea. Una dintre componentele
determinante ale implementarii cu succes a unei sau altei initiative de politici se refera la
planificarea corespunzatoare a resurselor: financiare, umane, administrative, tehnice, de timp etc.
Dat fiind faptul ca SDSE prevede doar un singur obiectiv strategic, cu impact expres asupra
dimensiunii de gen (Dezvoltarea unei campanii de constientizare si de promovare a economiei
sociale in mediul rural, cu o atentie speciala acordata femeilor), se va analiza modul in care au
fost estimate si planificate resursele aferente implementarii doar in privinta acestuia. Astfel, se
constata faptul ca pentru obiectivul strategic mentionat, care de altfel face parte dintr-un set de
obiective complementare, orientate spre asigurarea si mentinerea de locuri de munca pentru
persoanele care fac parte din grupurile vulnerabile, nu au fost estimate costurile, insa au fost
identificate potentiale surse de acoperire a acestora, acestea referindu-se la: fonduri nationale,
externe si proprii. Acest fapt denota o vulnerabilitate, or in lipsa unor estimari, cel putin orientative
privind costul de realizare a unei interventii/actiuni/obiectiv, este practic imposibil sa planifici
resursele necesare indiferent de sursa de acoperire. Reiesind din cele mentionat, se recomanda,
estimarea si divizarea costurilor per obiective/actiuni distincte.

Tintele strategice/directiile prioritare de actiune sunt formulate in proiecte/initiative
specifice si coerente de implementare. Dupa cum a fost mentionat in cazul criteriilor analizate
mai sus, cu referire la dimensiunea de gen, expres, este formulat doar un singur obiectiv strategic,
insa fara a fi detaliat in actiuni distincte a ce anume urmeaza a fi realizat in cadrul campaniei de
congtientizare si de promovare a economiei verzi. Astfel, putem presupune ca vor fi distribuite
pliante sau informatia relevanta va fi facuta publica/diseminata doar electronic pe pagina web a
Consiliului Raional, eventual si pe cele ale altor entitati publice, de asemenea, putem presupune
ca vor fi organizate diverse ateliere de lucru, Focus Grupuri etc. in cadrul carora se vor discuta
notiunea si beneficiile antreprenorialului social. in asemenea situatie, nu putem vorbi ca suntem
in situatia unei planificari strategice eficiente. Este esential ca pentru fiecare obiectiv strategic sa
fie clar trasate actiunile ce urmeaza a fi realizate pentru atingerea obiectivului dat, complementar,
in cazul fiecarei actiuni sa fie determinat responsabilul/responsabilii, termenul de realizare si
costul/resursele necesare.

Implementarea obiectivelor egalitatii de gen se bucura de sustinere politica pentru a fi
implementate cu succes. In eventualitatea revizuirii si ajustarii SDSE in vederea transformarii
acesteia intr-un document de politici publice, sensibil la dimensiunea de gen, consideram ca va
exista suficientd sustinere politicd pentru ca obiectivele acesteia sa fie implementate. Un
argument in sustinerea acestei idei este ca, conducerea Raionului Telenesti a acceptat sa
realizeze un audit de gen, in cadrul Consiliului Raional, sub aspect institutional, dar si al politicilor
si serviciilor pe care acesta le presteaza comunitatii. Realizarea auditului de gen, va permite
intelegerea modului n care egalitatea de gen este abordata in cadrul Consiliului, atat in cadrul
politicilor, procedurilor si practicilor interne, cat si extern, la elaborarea si evaluarea politicilor si
furnizarea serviciilor publice si, desigur, va dezvalui domeniile care necesitd imbunatatire.
Dispozitia Presedintei Raionului nr. 99 din 19 iulie 2022 cu privire la constituirea Grupului de lucru
pentru elaborarea Planului de local de promovare a egalitatii de gen si a Raportului de Audit de
Gen, reprezinta expresia formalizata a acestui angajament.

Recomandari pe marginea documentului de politica publica Strategia de dezvoltare socio-
economica a Raionului Telenesti pentru anii 2021-2027

Reiesind din cele mentionate supra, concluzionam ca SDSE este un document, care ignora
dimensiunea egalitatii de gen si, prin urmare, ignora normele, rolurile si relatile de gen si, desi



este construita pe baza principiului de egalitate si echitate, tratdndu-i pe toti la fel, consolideaza
discriminarea de gen prin neconsiderarea acesteia, ignorand diferentele in ceea ce priveste
oportunitatile si alocarea resurselor pentru necesitatile si interesele femeilor si barbatilor, tratati
distinct, ca fiinte sociale diferite.

Astfel, recomandarile pentru a asigura abordarea integratoare de gen in cadrul SDSE, s-ar referi
la urmatoarele:

- Consolidarea partii analitice a documentului cu indicatori sensibili la gen, inclusiv date
dezagregate dupa criteriul de gen;

- Evidentierea clara a problemelor cu care se confruntad barbatii si femeile din Raionul
Telenesti, acestea port fi probleme comune pentru ambele sexe sau pot varia;

= Analiza in radacina a cauzelor/factorilor cauzali care nasc si/sau perpetueaza aceste
probleme. Factorii cauzali pot fi de 3 tipuri: (i) factorii institutionali sau responsabilii -
autoritatile care sunt mandatate cu putere de stat pentru a elabora, implementa sau
supraveghea implementarea politicilor publice; (i) titularii de drept - persoanele influentate
direct de inegalitatile de gen identificate; (iii) piata - mediul care Tnconjoara titularii de drept
si care poate influenta manifestarea si amploarea unei inegalitati de gen (de ex: perceptii
Si stereotipuri).

- Asigurarea unui proces de consultare publica, in cadrul caruia sa fie asigurata
reprezentarea in mod egald a barbatilor si femeilor, eventual cu participarea unui
facilitator/moderator cu cunostinte temeinice in domeniului egalitatii de gen, care sa
directioneze discutiile pe filiera potentialelor probleme cu care se confrunta fiecare dintre
participanti, pornind de la rolul pe care acestia/acestea si-l atribuie 1in
familie/serviciu/societate sau rolul atribuit de mediul din care provin. De cele mai multe
ori, persoanele pot sa nu fie constienti de faptul ca se afla intr-o situatie de inegalitate in
raport cu reprezentantii/reprezentantele celuilalt sex.

- Formularea unor obiective strategice, care corespund criteriului SMART, si care tintesc in
mod evident combaterea situatiilor de inegalitate de gen sau promovare a egalitatii de
gen. Obiectivele vor fi formulate astfel incat sa exprime situatia opusa (masurabild) a
problemelor de inegalitate de gen identificare in analiza situatiei;

= Formularea pentru fiecare obiectiv specific a una sau mai multe actiuni distincte. Actiunile
trebuie sa fie clare, delimitate in timp si, insotite de costurile estimate;

= Actiunile pentru realizarea obiectivelor specifice trebuie sa tinteasca factorii cauzali care
nasc si/sau perpetueaza inegalitatile de gen;

- Reconsiderarea cadrului de monitorizare si evaluare a SDSE, prin fortificarea acestuia cu
indicatori sensibili la gen, pentru a urmari progresul in solutionarea inegalitatilor de gen;

=> Planificare si alocarea de resurse corespunzatoare realizarii fiecarei actiuni din plan, fie
ca aceasta este orientatd spre eliminarea unei inegalitati de gen, fie are un scop mai
general;

= Mentinerea sustinerii politice fatd de importanta asigurarii perspectivei de gen in cadrul
activitatii Consiliului Raional, a politicilor si serviciilor prestate comunitatii.

Integrarea egalitatii de gen in aplicarea programelor si activitatilor de cooperare
tehnica

In mod asumat, perspectiva de gen in cadrul Consiliului raional Telenesti, a Aparatului
Presedintelui raionului, precum si structurilor din subordinea Consiliului raional, a inceput sa fie
abordata, ca urmare a semnarii, in toamna anului 2021, a Acordului de colaborare cu A.O.
yInstitutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova”. Concluzia se bazeaza pe
faptul ca, documentele elaborate si aprobate de Consiliu si/sau Presedintele raionului, pana la
acea etapa, omiteau, cu mici exceptii, referintele la egalitatea de gen, egalitatea de sanse si non-
discriminarea bazata pe criteriul de sex. Exceptiile se refera la documentele de politici aprobate
in domeniului asigurarii sanatatii si protectiei sociale, dar care, fiindca constituie programe
teritoriale ale documentelor similare aprobate la nivel national, au preluat, cu unele ajustari de
denumiri si date, obiectivele, actiunile si indicatorii de monitorizare reflectati in documentele



aprobate de Guvern. Lipsa prezentarii datelor dezagregate pe sexe, a indicatorilor sensibili la gen
in compartimentele de analiza a situatiei, definire a problemei si identificare a cauzei aferente
fiecarui document de politici in parte, reprezintda argumente in acest sens. Mai mult decat atéat,
desi, in marea lor majoritate, se mentioneaza despre obligativitatea prezentarii catre Consiliul
raional a rapoartelor anuale de monitorizare privind implementarea obiectivelor si atingerea
indicatorilor setati, din analiza ordinilor de zi ale sedintelor Consiliului, pentru ultimii 5 ani,
prezentarea spre informare a unor astfel de rapoarte® nu a fost identificata, fapt ce ne permite sa
concluzionam ca, preluarea in textul documentelor de politici teritoriale a interventiilor,
indicatorilor (dezagregati pe gen), a obligatiei de a monitoriza si prezenta/audia rapoarte anuale,
nu a constituit un angajament asumat.

Similar, in proiectele de cooperare tehnica, inclusiv diverse acorduri de parteneriat si colaborare,
stabilite intre administratia publica locala de nivelul al lI-lea a raionului Telenesti si alti actori locali,
nationali sau internationali (de ex: si A.O. ,Agentia Regionala de Dezvoltare Durabilad Orhei”; A.O.
Concordia”, Judetele lasi si Neamt din Roménia) nu s-a acordat prioritate perspectivei de gen in
relatiile de colaborare, precum si in cadrul activitatilor ce urmau/urmeaza a fi intreprinse in temeiul
acestor acorduri.

In cadrul Deciziilor Consiliilor raionale prin care s-a aprobat participarea si realizarea proiectelor
de cooperare transfrontaliera, depuse in contextul Programul Operational Comun Romania-
Republica Moldova 2014-2020, inclusiv dispunerea de alocari financiare din bugetul raional
pentru onorarea contributiei de co-finantare la implementarea proiectelor respective, reflectarea
dimensiunii de gen este omisa cu desavarsire. Neavand acces la formularele de aplicare conexe
proiectelor mentionate, putem doar sa deducem ca acestea ar fi trebuit Tn mod obligatoriu sa se
refere la modul in care vor influenta pozitiv reducerea inegalitatilor de gen, or conform cerintelor
Programului, toate proiectele trebuiau sa ia in considerare in mod adecvat aspectele legate de
gen — cum ar fi egalitatea de sanse, drepturile, distribuirea beneficiilor, responsabilitatile pentru
barbati si femei. Omiterea aspectelor respective in cadrul Deciziilor Consiliului raional, vorbesc
despre gradul redus de constientizare a importantei perspectivei de gen in stabilirea obiectivelor
de dezvoltare atat din partea specialistilor care au elaborat proiectele de decizie, cat si din partea
factorilor decizionali, care le-au examinat si aprobat.

Sisteme si instrumente utilizate pentru monitorizare si evaluare

Pentru administratia publica din Republica Moldova, procesul de monitorizare si evaluare a
interventiilor, politicilor si programelor, continua sa reprezinte o provocare. Aceasta vulnerabilitate
constd, in primul rand, in gradul redus de constientizare a decidentilor a importantei utilizarii
datelor statistice si informatiilor factologice in procesul de elaborare a politicilor.

Utilizarea fragmentara a datelor in procesul decizional, a cauzat in timp, un impact negativ pentru
procesul de colectare, producere si diseminare a datelor statistice oficiale. Odata cu adoptarea
de catre Guvern al unui nou cadru metodologic'®, care ghideaza autoritatile in procesul de
planificare strategica si operationald, problema calitatii sistemului de monitorizare si evaluare a
politicilor a devenit o prioritate pentru coordonatorii de politici.

in linii generale, pentru asigurarea unui sistem de monitorizare si evaluare eficient si consecvent,
fiecare entitate responsabila de coordonarea implementarii si monitorizarii politicilor, trebuie sa
respecte un sir de principii, reflectate in figura de mai jos.

9 Rapoarte sunt prezentate doar in contextul prezentarii spre aprobare a unui nou document de politici ca urmare
a expirarii precedentului. Pentru documentele de politici expirate in anul 2020 si 2021 nu au fost identificate
rapoarte de evaluare, la fel ca si pentru documentele aflate inca in proces de implementare.

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
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pentru colectarea datelor
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fata de partile interesate si
publicarea datelor,

Figura nr. 6: Principiile sistemului de Monitorizare si Evaluare. Sursa: Comisia Europeana ,Better
Regulation Toolbox”

Analiza documentelor de politici ale raionului Telenesti, precum si opinia exprimata de consilierii
si consilierele in interviurile realizate, putem afirma ca se respecta doar cateva din aceste principii,
si anume cele referitoare la stabilirea cadrului de monitorizare si evaluare la etapa de planificare
a politicii, desemnarea responsabililor de monitorizare si elaborare a rapoartelor, precum si
identificare setului de indicatori si date necesare pentru aprecierea atingerii acestora. Ulterior,
lantul activitatilor este intrerupt, or nu este descris procesul cum vor fi colectate datele, nu sunt
desemnati responsabilii pentru colectarea, producerea si analiza acestora etc.

Situatia devine mult mai critica cu referire la indicatori sensibili la gen si datele dezagregate pe
sexe. Din informatia prezentatd de persoanele intervievate, date dezagregate pe sexe ar trebui
sa fie In cadrul structurilor responsabile de colectarea datelor, insa acestea (datele) sunt omise
in procesul de analizd din varii motive: necunoasterea si constiinciozitate redusa fatd de
importanta lor; insuficienta de timp; reticenta structurilor responsabile de a prezenta informatia
respectiva (de ex: servicii desconcentrate in teritoriu); capacitati limitate de analiza.

Prin urmare sistemul de monitorizare si evaluare politicilor si programelor in general, inclusiv din
perspectiva dimensiunii de gen, este sub-dezvoltat si necesitd consolidat semnificativ.



Gestionarea informatiei si cunostintelor despre de gen in
entitatile auditate

Gestionarea informatiilor si cunostintelor

In conformitate cu prevederile lit. st), alin.(1) al art. 43 din Legea nr.436/2006 cu privire la
administratia publica locala!?, printre competentele Consiliului raional se enumera aprobarea de
programe si luarea deciziilor cu privire la organizarea campaniilor de informare in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati; desemnarea, in conditiile legii, a unitatii gender locala,
examinarea rapoartelor despre situatia in domeniu (egalitatii de gen) si adoptarea decizilor pe
marginea lor; examinarea plangerilor persoanelor care se considera victime ale discriminarii.

Competentele mentionate au fost atribuite autoritatii deliberative la nivel de raion in anul 2016,
prin Legea nr. 71/2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative'?, cu toate
acestea, analiza documentelor si chestiunilor aflate pe ordinea de zi ale sedintelor Consiliului
raional Telenesti, In perioada 2017-2022, ne permite sa concluzionam ca, norma legala
respectiva nu se aplica, or nu au fost puse in discutii, abordate probleme, aprobate decizii
referitoare la domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati in raionul Telenesti, exceptie
constituind alocarea a 15 mii lei pentru masuri de promovare a egalitatii de gen in contextul
aprobarii Bugetului raionului pentru anul 2022.

Mai mult decat atat, prevederile art. 53, ale Legii nr. 436/2006, redau care sunt si competentele
Presedintelui raionului, in materie de asigurare a egalitatii de gen. Astfel, lit. p?) a articolului
prenotat, stabileste ca pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii administratiei publice de
nivelul al doilea, presedintele raionului asigura executarea deciziilor consiliului raional in domeniul
de asigurare a egalitafii de sanse intre femei si barbati in unitatea administrativ-teritoriala;
colaboreaza in acest domeniu cu institutii statale si organizatii necomerciale si internationale;
coordoneaza activitatea unitatii gender; organizeaza audierea rapoartelor si a informatiilor la
subiectul respectiv in cadrul sedintelor consiliului raional si propune solutii pentru imbunatatirea
situatiei Tn domeniu; asigura inlaturarea, in termen de 30 de zile, a conditjilor discriminatorii si a
cauzelor care le-au generat si, in realizarea acestor competente, potrivit alin. (2), lit. ¢) al art. 51,
presedintele este asistat de Aparatul Presedintelui.

In acest sens, constatdm c& Regulamentul de organizare si functionare a Aparatului Presedintelui
raionului Telenesti, abrobat prin Decizia nr. 3/8 din 21 august 2014, nu a fost adus in conformitate
cu modificarile legislative operate in 2016 in Legea cu privire la administratia publica locala (prin
Legea nr. 71/2016) si respectiv, printre atributiile autoritatii executive de nivelul al ll-lea, in cadrul
raionului Telenesti, nu se regasesc competentele de executare a deciziilor consiliului raional in
materie de promovare a dimensiunii de gen, precum si de coordonare a unitatii gender.

Regulamentul de organizare si functionare a Aparatului Presedintelui raionului reprezinta un
instrument esential pentru functionarea eficienta, eficace si transparenta a oricarui Consiliul
raional. In consecinta, este important ca Regulamentul dat sa fie revizuit, astfel incat, sa se
asigure ca este accesibil pentru toate persoanele interesate, si nu exclud, impun restrictii sau
discrimineaza femeile si barbatii, asigura un limbaj neutru, cu alte cuvinte, un limbaj sensibil la
dimensiunea de gen care nu incorporeaza terminologie generica masculina sau dimpotriva
feminina.

Complementar, atributiile autoritatii executive in domeniul promovarii egalitatii de gen, sunt omise
si in cadrul deciziei Consiliului Raional Telenesti nr. 2/16 din 11 aprilie 2012 privind organigrama
si statele de personal ale Aparatului Presedintelui raionului, directiilor, secfiilor si altor subdiviziuni
din subordinea Consiliului raional Telenesti.

In lumina celor expuse, se evidentiaza faptul, c& in cadrul Aparatului Presedintelui raionului
Telenesti, a directiilor, sectiilor si altor subdiviziuni din cadrul raionului, contrar prevederilor
legislatiei in vigoare, este omisa colectarea, adaptarea, diseminarea si utilizarea intr-o maniera
structuratd a informatiei privind dimensiunea de gen, precum si aceasta sarcina nu este
atribuitad/delegata niciunui functionar public din cadrul entitatilor enumerate.

U https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132891&lang=ro#
12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=92833&lang=ro
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Servicii si imagine publica

Organizatiile partenere si persoanele din afara mediului Consiliului raional si Aparatului
Presedintelui, intervievate in procesul de realizare a auditului de gen, au mentionat ca nu au
acordat atentie si nu au sesizat, in activitatea administratiei publice raionale si/sau locale, aspecte
referitoare la promovarea egalitatii de gen, in politicile, serviciile si interactiunea acestora cu
publicul.

Mai mult decéat atat, reprezentantii si reprezentantele organizatiilor partenere, au mentionat ca in
procesele de negociere a acordurilor de colaborare, nu a fost abordata necesitatea asigurarii in
activitatile ulterioare, a egalitatii de sanse si tratament egal fata de barbati si femei. De asemenea,
in situatile in care se solicitd prezentarea diverselor rapoarte de activitate sau prezentarea
acestora, se realizeaza din initiativa proprie, de exemplu privind numarul beneficiarilor de servicii,
informatia respectiva se prezinta in mod general, fara a fi dezagregata pe sexe, chiar daca in
rapoartele prezentate partenerilor de dezvoltare nationali si internationali, dezagregarea datelor
pe sexe reprezintd o cerinta obligatorie.

Astfel, se evidentiaza ca societatea civila percepe atitudinea administratiei publice fata de
perspectiva de gen ca fiind una neutra.

Totodata, analizdnd materialele informative ale Consiliului raional, Aparatului Presedintelui
raionului si subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional, prin care este prezentata activitatea
generala a autoritatilor administratiei publice locale mentionate, disponibile pe pagina web oficiala
si pe panourile informative amplasate in incinta si proximitatea sediului Consiliului raional, se
atesta utilizarea constanta a unui limbaj neutru la gen.



Procese, resurse si mediu integrate la dimensiunea de gen

Integrarea dimensiunii de gen in procesele decizionale

In cadrul entitatilor auditate, procesul de luare a deciziilor este ghidat de prevederile cadrului
normativ aferent creatiei legislative, precum si competentelor exprese atribuite prin Legea
nr.435/2006 cu privire la descentralizarea administrativa si Legea nr. 436/2006 cu privire la
administratia publica locala.

Responsabil de organizarea si asigurarea legalitatii procesului decizional este Secretarul
Consiliului raional, care in virtutea acestui mandat, indeplineste urmatoarele activitati: (i)
instiinteaza persoanele interesate despre convocarea Consiliului raional; (ii) avizeaza proiectele
de decizie; (iii) contrasemneaza deciziile; (iv) asigura transparenta in procesul decizional.

Proiectele deciziilor elaborate de catre subdiviziunile Aparatului Presedintelui, Directile si
serviciile din subordinea Consiliului raional si, care urmeaza a fi supuse discutiilor si aprobarii in
cadrul sedintelor Consiliului raional, se publica pe pagina web a autoritatii la rubrica transparenta
decizionala. Totodata, sedintele Consiliului raional poarta un caracter public si orice persoana
interesata este in drept sa participe in cadrul acestora. Conform celor mentionate de
reprezentantii Aparatului Presedintelui raional, alte forme de consultari publice nu se aplica in
procesul decizional, or societatea manifesta un grad redus de participare si activism civic.

in dependent& de domeniul de politici aferent deciziei sau dispozitiei, care urmeaza a fi luata, in
procesul de elaborare, consultare si avizare a acesteia, sunt implicate subdiviziunile de profil atat
din cadrul Aparatului Presedintelui, cat si din cadrul directiilor si serviciilor subordonate sau
fondate de Consiliul raional. Dupa cum am putut vedea in sectiunea Profilul autoritatii, exista o
reprezentative echitabild de gen in cadrul entitatilor auditate, inclusiv in pozitii de conducere.
Acest fapt ne permite sa concluzionam ca, in procesul decizional, femeile participa deopotriva cu
barbatii sau viceversa.

Pentru fiecare decizie sau dispozitie aprobata de Consiliul raional sau Presedintele raionului, se
stabileste persoana sau subdiviziunea responsabila de organizarea implementarii, precum si
implementarea/executarea nemijlocita a acesteia, stabilindu-se totodata, modalitatea de
monitorizare si raportare privind mersul si/sau progresul in implementarea deciziei/dispozitiei. Cu
toate acestea, cel putin in partea ce vizeaza programele (documente de politici pe termen mediu),
conform ordinelor de zi ale sedintelor Consiliului raional, publicate pe pagina web pentru perioada
anilor 2017-2022, se atesta ca rapoarte privind implementarea acestora se prezinta Consiliului
doar la finalizarea perioadei de implementare, atunci cand se propun programe pentru
urmatoarele cicluri de planificare. Astfel, lipseste un proces de monitorizare continuu, care sa
permita autoritatilor sa intervina, dupa caz, cu corectii ale interventiilor si/sau optimizari de
resurse. Mai mult decat atat, si in cazul rapoartelor finale de monitorizare/evaluare, informatia

Desi detin putin peste a treia parte din numarul total de mandate, femeile consilier participa in
mod egal la discutii, precum si la moderarea sedintelor Consiliului raional.

Pentru consultarea si avizarea specializata a proiectelor de decizii, la nivelul Consiliului raional
au fost create trei Comisii consultative de specialitate: (i) Comisia consultativa pe probleme
economice, finante si buget; (ii) Comisia consultativa pe probleme de administratie publica si (iii)
Comisia consultativa pe probleme sociale. Reprezentarea pe sexe in cadrul comisiilor mentionate
este similara modului in care femeile si barbatii tind sa-si aleaga cariera profesionald, astfel in
domeniile sociale predomina femeile, iar in cele legate de guvernare, management, economice
— predomina barbatii.



Comisia consultativa pe Comisia consultativa pe
problema economice, finante probleme de administratie
si buget publica

Comisia consultativa pe
probleme sociale

Barbati - 8 Barbati - 9 Barbati - 4

Figura nr. 12. Reprezentarea pe sexe a membrilor in cadrul Comisiilor consultative de specialitate ale
Consiliului raional Telenesti, in baza Deciziei nr. 5/1 din 11 noiembrie 2019

Daca este sa ne referim nemijlocit la integrarea dimensiunii de gen in procesele decizionale,
atunci, astfel dupa cum este mentionat in cadrul sectiunii dedicate Reflectéarii integrarii
perspectivei de gen a entitatii in obiectivele, programele si bugetul acesteia, exista un grad redus
de integrare a perspectivei de gen in cadrul organizarii activitatii si politicilor elaborate de
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al ll-lea ale raionului Telenesti. Contrar
prevederilor normative, Consiliul raional nu a luat inca o decizie privind crearea unitatii gender in
cadrul Aparatului Presedintelui si, respectiv, atributiile acesteia nu sunt realizate/asigurate.

Incepand cu anul curent, bugetul raionului Telenesti prevede linia de cheltuieli pentru masuri
dedicate asigurarii egalitati de sanse intre femei si barbati, in cadrul programului bugetar
Protectie sociala. Astfel, putem deduce ca o singura directie in cadrul entitatilor auditate ia in
considerarea dimensiunea de gen in realizarea interventiilor sale, insa astfel cum a fost mentionat
si anterior, planul de activitate pentru anul 2022 al Directiei Asistenta Sociala si Protectia Familiei
omite planificarea a careva actiuni distincte pentru promovarea egalitatii de sanse.

Personal si resurse umane

Raportul dintre barbati si femei in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul al Il-lea se
caracterizeaza ca fiind unul echilibrat, la nivel de conducere, insa mai putin la nivel de executie,
or numarul femeilor in pozitii de executie este de 4 ori mai mare decat al barbatilor. Conform celor
mentionate de persoanele intervievate, entitatile auditate mentin un echilibru de gen prin
aplicarea de proceduri de recrutare si selectie bazate pe principiile transparentei, non-
discriminarii si asigurarii tratamentului egal fata de barbati si femei.

Cu toate acestea, in cadrul Comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante din
subordinea presedintelui raionului, instituita prin Dispozitia nr. 03 din 2 ianuarie 2020, se atesta
in componenta sa, un decalaj de gen semnificativ (8 barbati, printre care presedintele si
vicepresedintele Comisiei si, doar 2 femei in calitate de membre). Acest fapt nu incurajeaza
promovarea egalitatii de gen in cadru autoritatii locale.

Conform discursurilor din cadrul interviurilor, autoritatea publica locala asigura politici favorabile
responsabilitatilor familiale si compatibilitatii dintre muncéa si familie. In acelasi timp, conform
Contractului colectivde munca pentru anii 2021-2022, in cadrul entitatii auditate nu se aplica o
abordare unitara privind responsabilitatile familiare ale angajatilor si angajatelor. De exemplu,
doar femeilor li se asigura dreptul la concediu de ingrijire a copilului pana la varsta de trei ani si
pauze pentru masa, precum si oferirea unei zile libere pentru insotirea copilului la institutiile
scolare in clasa | si a ll-a.

Totodata, Contractul colectiv de munca prevede ca contractele individuale de munca se incheie
fara discriminari pe criterii politice, etnice si confesionale fard a face referire la potentiale
discriminari bazate pe gen. Un punct forte este faptul ca acest act prevede asigurarea remunerarii
egale pentru munca egala in cadrul entitatii.



Documentatia cu privire la personal (Contractul colectiv de munca, Fisele de post, Contractele
individuale de munca) poarta un caracter neuniform si fragmentat privind abordarea perspectivei
de gen in stabilirea drepturilor si obligatiilor in raporturile de munca.

Din raspunsurile persoanelor intervievate se atestd ca nu se acorda nicio atentie limbajului si
comportamentului sexist si problemelor legate de hartuirea sexuala, aceasta se explica fie prin
faptul ca personalul nu cunoaste si/sau nu constientizeaza existenta acestora, fie autoritatea nu
are nicio abordare institutionalizata in acest sens precum proceduri de depunere a plangerii in
cazul violentei/hartuire la locul de munca. Exceptie sunt cateva contracte individuale de munca
incheiate in cadrul Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei sunt prevazute norme ce
reglementeaza obligatile angajatorului in partea ce vizeaza prevenirea discriminarii bazate pe
gen si cazurilor de hartuire sexuala.

Cultura organizationala

Prejudecatile si stereotipurile de gen, precum si alte practici bazate pe rolurile traditionale pentru
femei si barbati, sunt obstacole majore pentru abilitarea femeilor, mentindnd un statut diminuat al
femeii n societate si respectiv in viata social-economica, ceea ce deseori, determina impacturi
negative fata asigurarea accesului femeilor la diverse resurse.

Ca urmare a analizei documentatiei, inclusiv a Proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului
raional, autoritatile administratiei publice locale nu promoveaza in mod proactiv, perspectiva de
gen in decizille pe care le aproba. Totodata, politicile si programele raionale omit masuri
sistematice, concrete de asigurare a egalitatii de gen printre functionarii/functionarele si/sau
consilierii/consilierele.

De asemenea respondentii la interviu si focus-grup nu constientizeaza problemele si aspectele
legate de gen si, nu le recunosc ca probleme sau ca impedimente, care afecteaza calitatea actului
de guvernare locala.

Conform mesajelor din cadrul interviurilor si focus-grupului, autoritatile publice raionale nu sunt
angajate pe deplin pentru o transformare a comportamentelor in imputernicirea femeilor si
barbatilor, la nivel de raion, de a-si valorifica la maxim potentialul.



Perceptia egalitatii de gen
Perceptia realizarilor/rezultatelor in domeniul egalitatii de gen

Conform analizei raspunsurilor intervievatilor, referitoare la perceperea succesului si rezultatelor
privind egalitatea de gen in cadrul activitatii, politicilor si programelor autoritatilor publice raionale,
acestea sunt percepute neuniform, fragmentar si superficial.

Majoritatea respondentilor nu percep schimbari de rezultate datorita integrarii perspectivei de gen
n activitatea Consiliului si, nu acorda o importanta corespunzatoare acestei dimensiuni. Acest
fapt a fost constat si in discursul respondentilor la interviuri, care nu percep in nici un fel realizarile
in domeniul egalitatii de gen din partea Consiliului raional Telenesti.

Mai mult ca atat, discutiile din cadrul focus grupului nu recunosc cu vehementa nici un aspect al
inegalitatilor de gen, considerand ca nici nu exista o astfel de problema in cadrul Consiliului
raional Telenesti si in comunitatea locala si chiar la nivel de republica. Totusi, s-a putut observa
in urma a 2 interviuri unele forme de constientizare incipienta a perceptiei realizarilor egalitatii de
gen, datorita sensibilizarii subiectului ca urmare a instruirilor avute de catre angajatii/angajatele
si partenerii Consiliului raional Telenesti.

Consilierii si consilierele raionali/raionale nu percep si nu recunosc relevanta integrarii dimensiunii
de gen in obiectivele politicilor publice elaborate de Aparatul Presedintelui, Directiile si serviciile
subordonate Consiliului raional. In general, fenomenul egalitati de gen este perceput de
societate, dar si in cadrul autoritatilor publice locale Telenesti doar prin prisma participarii femeilor
la alegeri si in pozitile de manager/conducator de autoritate. Impactul dimensiunii de gen asupra
celorlalte dimensiuni social-economice si de mediu nu este luat in considerare si nu se bucura de
o abordare complexa si sistemica.

Lectii invatate din exercitiul de audit de gen.

1. Rolul autoritatii publice locale de nivelul al ll-lea este unul semnificativ in procesul de
promovare si asigurare a egalitati de gen, iar acolo unde acest rol raméane a fi
neconstientizat sunt necesare masuri si eforturi de sensibilizare si informare;

2. Dezvoltarea dimensiunii de gen necesita implicarea expertizei, cunostintelor, abilitatilor,
gestionarea informatiei in materie de gen, iar in cazul neimplicarii integrarea dimensiunii
de gen ramane neutra in cadrul autoritatii;

3. Autoritatile trebuie s& aloce suficient timp si resurse pentru procesul de colectare a datelor
dezagregate necesare pentru integrarea dimensiunii de gen in politicile publice locale;

4. Exercitiul de planificare bugetara trebuie sa fie alineat la principiile bugetarii participative
si sensibile la dimensiunea de gen;

5. Abordarea participativa este importanta in exercitiul procesului decizional, precum si in
procesul de monitorizare si evaluare a acestora. Participarea poate fi facilitatd prin
implicarea organizatiilor societatii civile si partenerilor sociali din comunitate;



Anexe

Anexa 1: Analiza generala a politicilor, programelor si altor tipuri de documente
elaborate de autoritatile administratiei publice de nivelul Il, ale raionului Telenesti

PARTEA 1

Consiliul Raional Telenesti, Aparatul Presedintelui Raional, Directiile si
serviciile subordonate Consiliului raional

Tipul de document Titlul documentului Punctaj
Personal si resurse umane, 1. Contractul colectivde munca al Aparatului Presedintelui si 2,83
documente specifice subdiviziunilor din subordinea consiliului raional pentru anii 2021
activitatii entitatii —2022;
2. Dispozitia Presedintelui Raionului Telenesti nr. 03 din 2

ianuarie 2020 cu privire la constituirea comisiei de concurs
pentru ocuparea functiilor publice vacante din subordinea
presedintelui raionului;

3. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 1/4 din 21
ianuarie 2022 cu privire la graficul concediilor pentru personalul
de demnitate publica, secretarul Consiliului raional, sefilor
subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional pentru anul
2022;

4. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.2/6 din 12 ijulie
2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea
si functionarea Consiliului raional, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 3/8 din 21 august
2014 cu privire la Regulamentul de organizare si functionare a
Aparatului Presedintelui Raionului Telenesti;

6. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 5/1 din 18
noiembrie 2019 cu privire la constituirea Comisiilor consultative
de specialitate ale Consiliului raional”;

7. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 3/10 din 25 mai
2017 cu privire la avizarea Regulamentului de activitate al IMSP
Spitalul raional Telenesti si aprobarea Consiliul Administrativ al
Institutie;

8. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/14 din 14
octombrie 2021 cu privire la organizarea si functionarea
Bibliotecii Publice Raionale ,Vasile Alecsandri” din or. Telenesti;
9. Dispozitia Presedintelui Raionului Telenesti nr. 111 din 22
august 2022 cu privire la delegarea grupului de lucru pentru
elaborarea Planului local de promovare a egalitatii de gen si a
raportului de Audit de gen, Tn perioada 22-23.08.2022;

10. Dispozitia Presedintelui Raionului Telenesti nr. 04 din 9
ianuarie 2020 cu privire la formarea Comisiei de licitatie al
Consiliului raional”;

Programul reuniunilor 11. Proces - verbal nr. 03 din 16 iunie 2022 al sedintei 2,5
personalului ordinare a Consiliului Raional Telenesti;

12. Proces - verbal nr. 02 din 31 martie 2022 al sedintei

ordinare a Consiliului Raional Telenesti;

13. Proces - verbal nr. 01 din 21 ianuarie 2022 al sedintei

extraordinare a Consiliului Raional Telenesti;

Planuri 14. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 1/3 din 21 0
ianuarie 2022 cu privire la Programul de activitate al Consiliului
raional Telenesti pentru anul 2022;

15.  Planul de activitate pentru anul 2022 a Directiei Asistenta
Sociala si Protectia Familiei Telenesti;

Politici/programe si buget 16. Strategia de dezvoltare social-economica a raionului 1,83
Telenesti pentru anii 2021-2027;

17. Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu
dizabilitati in raionul Telenesti pentru anii 2020-2025;




18. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/19 din 7 aprilie
2017 cu privire la aprobarea Strategiei de Comunicare a Directiei
Asistenta Sociala si Protectia Familiei;

19. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/12 din 26 aprilie
2018 cu privire la raportul de executare a Programului teritorial
de combatere a hepatitelor virale B, C si D si aprobarea
Programului teritorial de combatere a hepatitelor virale B, C si D
pentru anii 2018-2021;

20. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 3/9 din 25 mai
2017 cu privire la aprobarea Programului teritorial de control al
cancerului pentru anii 2017-2025;

21. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 1/6 din 26
ianuarie 2017 cu privire la aprobarea Programului teritorial de
prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu
transmitere sexuala pentru anii 2017-2020;

22. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.1/7 din 26 ianuarie
2017 cu privire la aprobarea Planului raional de actiuni pentru
anii 2017 — 2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020;
23. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 6/9 din 13
decembrie 2018 cu privire la aprobarea Programului teritorial de
prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii 2018-2021;
24. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/8 din 26 iulie
2018 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare Tn
domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie a raionului Telenesti
2018-2022;

25. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.4/12 din 14
octombrie 2021 cu privire la Programul pentru intretinerea
drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2022;
26. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/1 din 31 martie
2022 cu privire la raportul de executare al bugetului raional
pentru anii 2021,

27. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/18 din 29 mai
2020 cu privire la constituirea Comisiei raionale pentru
securitatea circulatiei rutiere si aprobarea Planului de actiuni
sectorial (2020 - 2021) in scopul implementarii Strategiei
nationale pentru securitatea circulatiei rutiere;

28. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/12 din 5
noiembrie 2020 cu privire la Programul pentru intretinerea
drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2021;
29. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/12 din 14
octombrie 2021 cu privire la Programul pentru intretinerea
drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2022;
30. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/8 din 31 martie
2022 cu privire la Programul de dezvoltare a retelei institutiilor
de invatamant general al caror fondator este Consiliul raional
Telenesti pentru perioada anilor 2022-2025;

31. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 1/1 din 23
februarie 2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Centrului de plasament ,Aproape de
Tine” si costurile pentru Tntretinerea Centrului nominalizat, in
anul curent;

32.  Cu privire la aprobarea Strategiei de Comunicare a
Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei pentru perioada
2017-2022;

33. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 6/8 din 28
septembrie 2017 cu privire la aprobarea Strategiei de
comunicare pentru schimbarea comportamentala fatd de
Programul Teritorial de Imunizari pentru anii 2016-2020;

34. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.5/2 din 10
decembrie 2021 cu privire la aprobarea bugetului raional pentru
anul 2022;

35. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.2/3 din 27 aprilie
2021 cu privire la aprobarea Regulamentului privind alocarea
contributiei la proiectele accesate de autoritatile publice locale
din raionul Telenesti;




Rapoarte

36. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/12 din 29 mai
2020 cu privire la activitatea Directiei Asistentd Sociald si
Protectia Familiei Telenesti pentru anul 2019;

37. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/1 din 26 aprilie
2018 cu privire la activitatea Aparatului Presedintelui raionului,
directiilor si sectiilor din subordinea Consiliului raional Tn anul
2017" si obiectivele prioritare pentru anul 2018

Consultanta/Cooperare
tehnica

38. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/3 din 31 martie
2022 cu privire la Acordul de parteneriat intre Consiliul raional
Telenesti si Filiala din Republica Moldova a Fundatiei ,CRED —
Centrul Roméano - Elvetian pentru dezvoltarea sistemului de
sanatate” din Romania;

39. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/10 din 14
octombrie 2021 cu privire la Acordul de cooperare Tntre Judetul
lasi din Romaénia si raionul Telenesti din Republica Moldova;
40. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/11 din 14
octombrie 2021 cu privire la Acordul de parteneriat cu A.O.
JInstitutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert”
Moldova”;

41. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 4/20 din 14
octombrie 2021 cu privire la Acordul de cooperare dintre
Consiliul Raional Telenesti si A.O. ,Agentia Regionalda de
Dezvoltare Durabila Orhei”;

42. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 5/9 din 25 august
2017 cu privire la Acordul de cooperare intre judetul Neamt,
Romania si Raionul Telenesti, Republica Moldova;

43. Dispozitia Presedintelui Raionului Telenesti nr. 99 din 19
iulie 2022 cu privire la constituirea grupului de lucru pentru
elaborarea Planului local de promovare a egalitatii de gen si a
raportului de Audit de gen;

44. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/22 din 29 mai
2020 cu privire la Acordul de parteneriat cu A.O. Concordia” si
organizarea si functionarea camerei multi-senzoriale pentru
utilizarea terapiei ,Snoezelen” ;

45. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 8/7 din 14
decembrie 2017 cu privire la aprobarea Acordurilor de
colaborare dintre:  Consiliului  raional si  Organizatia
Necomerciala Fundatia Crestina ,Titus”, Consiliul raional si
Asociatia Obsteasca ,Concordia. Proiecte Sociale”.

46. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/17 din 29 mai
2020 cu privire la instituirea Comisiei raionale pentru protectia
drepturilor omului;

47. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 2/17 din 26 aprilie
2018 cu privire la realizarea proiectului ,Togehter for Health” in
cadrul Programului Operational Comun Romania-Republica
Moldova 2014-2020";

48. Decizia Consiliului Raional Telenesti nr. 3/1 din 31 mai
2022 cu privire la realizarea proiectului ,Identitate si memorie —
o abordare transfrontaliera multietnica” in cadrul Programului
Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020";

1,75




PARTEA 2

ol lui o Scor total Scorul mediu
Tipul documentului Numarul de. documente (Suma scorului tuturor (scorul total impérfit Ia
analizate casetelor de documente numérul de documente
analizate) analizate)

Personal si resurse
umane, documente 10 17 2,83
specifice activitatii entitatii
Programul rfeunlunllor 3 5 25
personalului
Planuri 2 0 0
Program si buget 20 11 1,83
Rapoarte 3 0 0
Con§ultanta/Cooperare 1 21 1,75
tehnica

Documente Administrative

1. Listele de personal, inclusiv specialistii tehnici, personalul auxiliar, personalul national si
international implicat in proiecte si alte activitati, categoria si principalele domenii de
responsabilitate ale acestora (de ex: contracte colectiv/individual de munca, fise de post,

organigrama etc).

2. Lista consultantilor si termenii de referinta ai acestora.

3. Rapoartele efectuate n ultimele trei luni anterioare auditului de gen.

4. Reglementari specifice entitatii, inclusiv politica si procedurile de personal.

5. Documente de politici/programe si buget anual si rapoartele privind executarea acestora
pentru anul anterior.

6. Codul de conduita/deontologic

7. Planurile de amplasare a birourilor

Analiza Comentarii

Personal si resurse umane

Lista de personal arata ca exista o repartizare uniforma a posturilor
de conducere/executie/personal tehnic intre femei si barbati.

012 @8 4 5

Raportul dintre barbati si femei in cadrul autoritatilor
publice locale de nivelul al ll-lea se caracterizeaza ca
fiind unul echilibrat, la nivel de conducere, ihsa mai
putin la nivel de executie, or numarul femeilor in
pozitii de executie este de 4 ori mai mare decat al
barbatilor.

Atat femeile, cat si barbatii sunt reprezentati in pozitiile decizionale
din entitate (de conducere).

012 3 4 §

La nivel de conducere, raportul dintre barbati si femei
n cadrul autoritatilor publice locale de nivelul al ll-lea
se caracterizeaza ca fiind unul echilibrat.

Punctele focale si expertii de gen sunt identificati pe lista de
personal sau pe o lista de sarcini separata, iar procentul din timpul
lor dedicat dimensiunii de gen este specificat.

B12 3 4-5

Prin prisma documentelor analizate, se evidentiaza
faptul ca prevederile cadrului normativ cu privire la
egalitatea de gen nu sunt inca aplicate in cadrul
structurii si activitatii entitatilor auditate. Sarcinile
caracteristice unitatii gender raman a fi nedelegate in
cadrul Aparatului Presedintelui raionului

Tnregistrarile (documente) indica faptul c& personalul a participat la
cursuri si/sau seminare de sensibilizarea/formarea/consolidarea
capacitatilor despre dimensiunea de gen.

012 3 8 5

La cursuri de instruire si formare Th domeniul egalitatii
de gen au participat doar 28 de persoane, dintre care
2 persoane detinatoare a functilor de demnitate
publicad, 7 functionari publici de conducere si,
respectiv, 21 functionari publici de executie.



Documentele privind planificarea angajarilor si succesiunii
personalului reflectd constientizarea impactului pozitiv al politicilor
resurselor umane asupra dimensiunii de gen.

B12 3 45

Nu au fost sesizate astfel de aspecte in cadrul
documentatiei analizate.

Regulamentele specifice unitatii de personal demonstreaza ca au
fost luate masuri pentru promovarea unui echilibru de gen ntre
personalul din entitate si politicile si procedurile entitatii de suplinire
cu personal de personal ale organizatiei.

B12 3 45

Nu au fost identificate astfel de aspecte Tn cadrul
documentatiei analizate.

Agendele sedintelor cu angajatii/angajatele

Agendele sedintelor indica ca problemele legate de dimensiunea
de gen sunt adesea abordate in cadrul reuniunilor periodice.

B12 345

Nu au fost identificate astfel de aspecte in cadrul
documentatiei analizate.

Atat barbatii, cat si femeile au participat activ la deliberari, astfel
cum se mentioneaza in rezumatul sau procesul verbal al reuniunii.

012 3 4 §

Tn procesul de discutii, participa activ atat femeile cit
si barbatii.

Planul de distribuire a birourilor

Planul de amplasare a birourilor araté o distributie echitabila a
birourilor atat pentru barbati, cat si pentru femei.

01 2 3 45

Documente de politici/programe si buget

Documentele de program si budget indica Tn mod clar obiectivele
si indicatorii de gen pentru entitate.

01 B3 4 5

N/A

Analiza Comentarii

In partea ce vizeazd stabilirea de obiective si
indicatori de gen, majoritatea documentelor de politici
omit Tn continutul lor indicarea acestora.

n Bugetul raional pentru anul 2022 au fost prevazute
resurse financiare pentru realizarea obiectivului de
promovare a egalitatii de sanse intre barbati si femei.

Documentele de program si budget indica in mod clar ce resurse
sunt marcate pentru activitatea legata de gen.

01 B3 4 5

Entitatea are o politica/palitici scrise care afirma angajament fata
de echitatea si egalitatea de gen?

ofl 2 3 45

in linii generale, doar n cazul documentelor de palitici
pe domeniul protectiei sanatati pot fi identificate
alocari de resurse pentru activitati focusate pe
necesitatile femeilor si  barbatilor. Celelalte
documentele de politici insa, din motiv ce nu prevad
activitati  nemijlocit orientate spre  reducerea
inegalitatilor de gen, nu indica in mod clar resursele
directionate pentru realizarea perspectivei de gen.

n Bugetul raional pentru anul 2022 au fost prevazute
resurse financiare pentru realizarea obiectivului de
promovare a egalitatii de sanse intre barbati si femei

Doar in cazul Strategiei de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati Tn raionul Telenesti pentru
anii 2020-2025 se stabileste printre principiile care
ghideaza procesul de implementare a acesteia
oferirea/asigurarea de oportunitati egale si asigurarea
egalitatii barbatilor si femeilor la accesarea serviciilor
sociale.

Alte angajamente Tn acest sens nu au fost identificate
in cadrul documentatiei examinate.



Dimensiunea de gen este luata in considerare la planificarea,
elaborarea si executarea politicilor/bugetelor

012 @8 45

Dimensiunea de gen nu a fost luata in considerare la
planificarea, elaborarea si implementarea majoritatii
documentelor de politice.

Desi nu prevede obiective relevante perspectivei de
gen, Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu
dezabilitati in raionul Telenesti pentru anii 2020-2025
, stabileste in partea introductiva ca la implementarea
acesteia, autoritatile relevante ale raionului vor tine
cont de principiile oferirii de oportunitati egale si
asigurarii egalitatii barbatilor si femeilor.

Tn cazul anumitor documente de politici, preponderent
din domeniul sanatatii, se atesta stabilirea unor actiuni
orientate spre atingerea nevoilor si preocuparilor fie
ale barbatilor, fie ale femeilor, care fac parte din
anumite categorii vulnerabile ale populatiei.
Interventiile propuse insd nu sunt precedate de o
analizd a situatiei care ar contine date statistice
dezagregate pe sexe sau indicatori sensibili la gen,
ceea ce ne face sd concluzionam ca problemele si
factorii cauzali care le determind si respectiv
interventiile, au fost identificate si formulate intr-un
mod defectuos.

Pentru interventiile specifice diferitor categorii de
populatie de sex feminin si masculin, Tn majoritatea
cazurilor sunt prevazuti indicatori de monitorizare de
produs si de rezultat, inclusiv este prevazuta
monitorizarea  prin  prisma  datelor  statistice
dezagregate pe sexe in privinta anumitor actiuni cu
caracter general sau sunt utilizati indicatori specifici de
gen

Documentele de politici/bugetele cuprind principiile echitatii de
gen la etapa consultarilor

ol 2 3 4 5

Reiesind din textele documentelor de poalitici
examinate, in cadrul procesului de consultare publica
a acestora, au fost organizate audieri publice, la care
au participat persoanele interesate.

Cu toate acestea nu sunt oferite detalii privind
reprezentarea echitabild a femeilor si barbatilor n
cadrul consultarilor publice.

Documentele de politici/bugetele reflectd mecanismele de
planificare, monitorizare si evaluare care favorizeaza integrarea
egalitatii de gen.

01 8 3 45

Mecanismul de planificare, precum si sistemul de
monitorizare si evaluare politicilor si programelor in
general, inclusiv din perspectiva dimensiunii de gen,
este sub-dezvoltat si necesita consolidat semnificativ.

Consultanta

Termenii de referinta pentru consultanti stipuleaza ca aspectele
legate de egalitatea de gen ar trebui raportate in mod substantial
n contextul atribuirii lor.

01 2 3 4 5

Contracte privind prestarea de consultantd se atribuie atat
barbatilor, cat si femeilor.

01 2 3 4 5

Consultantii femei si barbati sunt remunerati echitabil, folosind
aceleasi criterii contractuale.

01 2 3 4 5

Identificarea si  selectarea consultantilor includ criterii

demonstrabile de sensibilitate la gen.

Nu sunt acte disponibile la sectiunea respectiva



01 2 3 4 5

------------ Domeniul de competenta a entitatii

Documente, studii si publicatii-cheie elaborate de entitate.

Planurile de lucru ale entitatji.

Procese verbale ale sedintelor, activitatilor de formare, inclusiv lista de participanti.

Delegarile privind deplasarile.

Materiale de instruire Tn uz curent.

Alte documente relevante specifice activitafii entitadti (de ex: documentele Comisiilor
intersectoriale).

Analiza Comentarii

Reflecta faptul ca entitatea a Tncorporat dimensiunea de gen in  Componentele analitice ale documentelor de politici
analiza factorilor economici, sociali, politici si de mediu. expertizate, denota faptul ca dimensiunea de gen

este omisa la analiza factorilor economici, sociali,
ofl 2 3 45 ; .

politici si de mediu, Tn majoritatea cazurilor. Exceptie,
reprezinta Programul teritorial de control al
cancerului pentru anii 2017 — 2025, care contine o
enumerare tangentiala a factorilor care influenteaza
aparitia maladiei incurabile Tn randul populatiei,
mentionandu-se ca populatia de gen masculin este
predispusa la imbolnavirea cancerului pulmonar din
considerentul utilizarii Tntr-un masura mai mare a
produselor de tutun. Totodata, necesitda mentionat
faptul ca identificarea problemelor, a factorilor care le
determina reprezinta aspecte vulnerabile in cadrul
entitatii raionale auditate si, prin urmare sunt
necesare consolidari de capacitati in materie de
elaborarea a politicilor.

o0 wDNRE

Contine claritate conceptualda cu privire la ce inseamna Documentele relevante acestei sectiuni sunt neutre
egalitatea de gen, integrarea perspectivei de gen etc. fata de dimensiunea de gen si, astfel, omit in totalitate
I 1 2 3 4 5 descrierea/explicareg “fenorrjenului de egalitgte fde

gen, care sunt beneficiile/rationamentele considerarii
acesteia Tn procesele decizionale.

Utilizeazéd si analizeaza date/informatii dezagregate dupa Singurele mentiuni care reflectd utilizarea datelor
criteriul de gen. dezagregate dupa criteriul de gen se refera la
0 I 5 3 4 5 ponderea femeilor si barbatilor in totalul populatiei
raionului Telenesti — informatie care se contine n
Strategia pentru dezvoltare socio-economica a
Raionului Telenesti, pentru anii 2022-2027, precum si
Programul de dezvoltare in domeniul aprovizionarii
cu apa si sanitatie a raionului Telenesti 2018-2022.

Foloseste un limbaj sensibil la gen. Din totalitatea documentelor examinate, doar in

cadrul Proceselor Verbale ale Sedintelor Consiliului
ofl 2 3 45 ) N

raional se constata initierea utilizarii unui limbaj
sensibil la gen. Exemplu in acest sens serveste
utilizarea sintagmei Sefa Directiei Finanfe dat fiind
faptul ca subdiviziunea respectiva este condusa de o
doamna, cu toate acestea desi autoritatea executiva
raionald de asemenea este condusa de o doamna, in
continuare se mentine utilizarea cuvantului
Presedinte in loc de Presedinta.

la Tn considerare experientele diferitele ale femeilor si barbatilor, Niciunul dintre documentele examinate nu contine

de exemplu, in studile de caz, materiale ipotetice sau de informatie factologica, care ar include studii de caz,

marturie. materiale ipotetice sau rezultate ale careva
chestionare/sondaje.

B123 45 J




Exista distinctie intre concentrarea pe un singur gen si pe Documentele relevante acestei sectiuni, precum si
relatiile de gen. majoritatea celorlalte examinate, sunt neutre fata de
2 dimensiunea de gen si astfel, omit in totalitate
L CEE oferirea unor notiuni, fie si generale cu referire la
dimensiunea de gen, rolurile de gen etc.

Desi vadit este clar feminizarea unor domenii sociale,
acest fapt nu pare sa fie abordat de APL in
planificarea resurselor umane, financiare sau
anumitor interventii sectoriale.

Referirile la femei si egalitatea de gen sunt semnificative si nu in categoria de acte, ce cad sub incidenta rubricii
vagi date, referintele la femei si egalitatea de gen lipsesc
B123 45 cu desavarsire.

Egalitatea de gen este tratata ca o problema centrald, nu ca pe Perspectiva de gen, este insuficient considerata in
0 completare. cadrul documentatiei analizate.

B12 345

Informare/Promovare

Documente de prezentare generald a activitatii entitatii, daca sunt disponibile.
Materiale informative, brosuri, afise, pamflete, videoclipuri, CD-uri.

Coperte de publicatii cu fotografii, grafica etc.

Link-uri catre site-uri Internet.

Buletine informative electronice si tiparite.

Analiza Comentarii

Produsul*® ofera o imagine de ansamblu a activitatii entitati Pagina web a entitatilor audiate prezinta o imagine de
(sau doar o parte din activitatea sa) si proiecteaza imaginea ansamblu a activitati acestora, cu toate acestea
unitatii ca fiind sensibila la gen. informatia prezentata este neutrd la dimensiunea de

ofl 2 3 4 5 gen.

arwDNPE

Viziunea, obiectivele, activitatile sau rezultatele entitatii sunt Perspectiva de gen este ignoratd la definirea si
definite ntr-un mod ce integreaza dimensiunea de gen in respectiv, prezentarea viziunii, obiectivelor, activitatilor
produsul de informare/promovare. sau rezultatelor activitatii entitatii.

B12 3 45

Produsul include referiri credibile la aspecte legate de Pagina web a entitatilor audiate este neutra la
egalitatea de gen Tn ceea ce priveste activitatea entitatii. dimensiunea egalitatii de gen.

B12 3 4¢5

Exista un efort real de a elimina prejudecatile de gen in mesajul Nu au fost constate depunerea de eforturi sau
general al produsului de informare/promovare. concentrarea de resurse pentru a elimina prejudecatile
012 F 4 s de gen 1n mesgjele .de comqnicare(prezentare

elaborate de entitatile auditate, totusi mesajele actuale
nu denota utilizarea unui limbaj ce ar contine
prejudecati sau stereotipuri de gen.

Produsul utilizeaza in mod constant limbajul sensibil la gen. Pagina web a entitatilor audiate este neutra la
Il 5 3 4 5 dimensiunea egalitatii de gen.

Daca sunt utilizate grafice, acestea ofera un aspect echilibrat Grafica utilizata pastreaza echilibrul in prezentarea
sensibil la gen si nu dau un mesaj subliminal "masculin”. mesajelor.

012 3 4 §

13 produsul ar putea fi o brosurd promotionald, pamflet, pliant, CD, video, poster, buletin informativ sau pagina
web, cu scopul de ainforma si promova activitatea unitatii.



Dacéa sunt folosite imagini, existd un numar egal de femei si
barbati reprezentati/te sau angajati/te in activitati similare.

012 3 4 §

Imaginile/pozele ilustreaza Tn mod echitabil atat
barbatii, cat si femeile

In cazul in care un videoclip sau un CD este analizat, acelasi
numar de barbati si femei sunt intervievati, utilizati ca studii de
caz etc

01 2 3 45

N/A

Pagina web a entitdti include referinte substantiale la
activitatea privind egalitatea de gen.

012 @§ 4 5

Referintele la activitatea privind egalitatea de gen si
promovarea acesteia in cadrul activitatii autoritatii si
politicilor sale se prezinta doar in cazul informarii
societati despre activitatile derulate in contextul
Acordului de parteneriat cu A.O. Institutum Virtutes
Civilis” si Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova in cadrul
Proiectului ,Parteneriate pentru liderismul femeilor si
buna guvernare”.

Pagina web a entitatii ofera informatii despre sau creeaza
legaturi spre alte surse de informatii cu privire la problemele de
gen, astfel incat sa creasca accesibilitatea si vizibilitatea n
acest sens.

B12 345

Este omisa prezentarea unor astfel de informatii sau
legaturi spre portaluri externe specializate in
promovarea egalitatii de gen.

Entitatea utilizeaza retelele de socializare pentru promovarea si
comunicarea mesajelor sale, inclusiv cu privire la problemele
de gen.

01 2 3 4 5

Entitatea utilizeazéd retele de socializare pentru
prezentarea rezultatelor activitatilor intreprinse, insa ca
si Tn cazul paginii web limbajul utilizat, informatia
comunicata este una neutra la dimensiunea de gen.

Cooperarea tehnica

1. Documente de proiect, aprobate de donator;

2. Descrieri de proiecte, identificarea si elaborarea rapoartelor;
3. Rapoarte de evaluare a programelor si proiectelor (in curs de desfasurare sau recent finalizate);
4

Acorduri de parteneriat cu OSC.

Analiza Comentarii

Documentul reflectd faptul ca& proiectul tine cont de
dimensiunea de gen n analiza factorilor economici, sociali,
politici si de mediu.

01 2 3 45

N/A

Documentul arata claritate conceptuala cu privire la ce
inseamna egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen
pentru proiect.

01 @8 3 45

in proiectele de cooperare tehnicé, inclusiv diverse
acorduri de parteneriat si colaborare, stabilite intre
administratia publica locala de nivelul al ll-lea a
raionului Telenesti si alti actori locali, nationali sau
internationali (de ex: si A.O. ,Agentia Regionala de
Dezvoltare Durabilda Orhei”; A.O. Concordia”,
Judetele lasi si Neamt din Roménia) nu s-a acordat
prioritate perspectivei de gen in relatile de
colaborare, precum si in cadrul activitatilor ce
urmau/urmeaza a fi intreprinse in temeiul acestor
acorduri.

n cadrul Deciziilor Consiliilor raionale prin care s-a
aprobat participarea si realizarea proiectelor de
cooperare transfrontaliera, depuse in contextul
Programul Operational Comun Roméania-Republica
Moldova 2014-2020, inclusiv dispunerea de alocari
financiare din bugetul raional pentru onorarea
contributiei de co-finantare la implementarea



proiectelor respective, reflectarea dimensiunii de gen
este omisa cu desavarsire.

In mod asumat, perspectiva de gen in cadrul
Consiliului  raional  Telenesti, a  Aparatului
Presedintelui raionului, precum si structurilor din
subordinea Consiliului raional, a inceput sa fie
abordatd, ca urmare a semnarii, in toamna anului
2021, a Acordului de colaborare cu A.O. ,Institutum
Virtutes Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert”
Moldova”.

Documentul  utilizeazé si analizeazd  date/informatii
dezagregate dupa criteriul de gen in analiza situatiei.

01 2 3 45

N/A. Acordurile de colaborare nu contin date
statistice.

Documentul foloseste un limbaj sensibil la gen.

01 @8 3 45

Doar Tn cazul Acordului de colaborare incheiat cu
A.O. ,lInstitutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia
LFriedrich Ebert” Moldova”, limbajul utilizat este
sensibil la dimensiunea de gen. De exemplu, functiile
detinute de doamnele semnatare: Presedintd,
Presedinta. Limbajul utilizat Tn cadrul Deciziei este
neutru la dimensiunea de gen.

la in considerare experientele diferitele ale femeilor si
barbatilor, de exemplu, in studile de caz, materiale ipotetice
sau de marturie.

01 2 3 4 5

N/A. Acordurile de colaborare examinate nu contin
informatie factologica, care ar include studii de caz,
materiale ipotetice sau rezultate ale careva
chestionare/sondaje.

Referirile la femei si egalitatea de gen sunt semnificative si nu
vagi

01 2B 4 5

Doar in privinta Acordului de colaborare incheiat cu
A.O. ,Institutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia
,Friedrich Ebert” Moldova”, referintele privitoare la
dimensiunea de gen, utilizate Tn Acord sunt
semnificative si, de fapt, reprezinta esenta colaborarii
dintre parti.

Celelalte acorduri de colaborare omit referinte la
femei/barbati si/sau egalitatea de gen.

Documentul demonstreaza impactul diferentiat al proiectului
asupra femeilor si barbatilor.

012 @8 4 5

Doar in privinta Acordului de colaborare incheiat cu
A.O. ,Institutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia
,Friedrich Ebert” Moldova”, este mentionat impactul
urmarit si anume de a abilita femeile din raionul
Telenesti sa participe la procesul decizional, sa
aplice pentru pozitii elective/de conducere, precum si
sa fie informate despre oportunitati de dezvoltare.
Totodata, Acordul urmareste imbunatatirea politicilor
astfel incat acestea sa raspunda in egala masura
necesitatilor si preocuparilor barbatilor si femeilor..

Totodatd, Tn cadrul Acordului ,Viata sanatoasa” se
mentioneazd ca se urmareste ca impact
imbunatatirea starii de sanatate a populatiei din
Raionul Telenesti, fara a evidentia insa o diferentiere
in functie de sex. Considerand datele statistice
privind speranta de viata la nastere (Sursa BNS) prin
care se atesta un decalaj semnificativ dintre femei si
barbati (femeile traiesc Th mediu cu 8 ani mai mult
decét barbatii), activitatile realizate Th cadrul acestui



Acord ar trebui sa se focuseze Tn mod diferentiat pe
populatia de sex masculin si cea de sex feminin.

Documentul include obiective privind egalitatea de gen, astfel
cum sunt identificate Tn aria teritoriala in care este implementat
proiectul.

012 @8 45

Acordul de colaborare incheiat cu A.O. ,Institutum
Virtutes Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert”
Moldova”, ancoreaza 4 obiective, dintre care 3
vizeaza promovarea egalitatii de gen si asigurarea de
oportunitati egale pentru femei si barbati, celelalte
Acorduri omit obiective referitoare la asigurarea
egalitatii de gen.

Documentul include obiectivele si indicatorii privind egalitatea
de gen pentru monitorizarea si masurarea rezultatelor si a
impactului asupra egalitatii de gen Tn raport cu domeniile de
interventie ale proiectului.

o 1 8 3 45

Niciun Acord de colaborare din cele examinate nu
contine indicatori privind egalitatea de gen pentru
monitorizarea si masurarea rezultatelor si a
impactului  activitatilor  realizate in  cadrul
parteneriatelor asupra egalitatii de gen. Astfel dupa
cum a fost mentionat supra, Acordului de colaborare
incheiat cu A.O. ,lInstitutum Virtutes Civilis” si
,=Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova” contine 3
obiective referitoare la asigurarea egalitatii de gen.

Documentul prezintd activitatile cheie ale proiectului care
servesc intereselor si necesitatilor barbatilor si femeilor in mod
egal.

01 0 3 45

Acord de colaborare dintre Consiliul Raional
Telenesti si A.O. ,Agentia Regionald de Dezvoltare
Orhei” prevede stabilirea unor relatii de colaborare
intre parti In domeniile dezvoltarii regionale, mediului
de afaceri si consolidarii capacitatilor institutionale
ale APL. Impactul colaborarii respective asupra
necesitéatilor si preocuparilor barbatilor si femeilor nu
este prezentat.

Acord ,Viata sanatoasa” prevede activitati orientate
spre imbunatatirea starii de sanatate a populatiei,
inclusiv a grupurilor de persoane vulnerabile.
Dezagregarea pe sexe este omisa.

Acord de cooperare intre Judetul lasi si Raionul
Telenesti prevede realizarea de activitati in domenii
multisectoriale de interes general pentru ambele
parti,. Activitati orientate spre promovarea egalitatii
de gen sau care ar raspunde expres intereselor
barbatilor si femeilor nu sunt evidentiate.

Acord cu IVC si FES prevede activitati orientate spre
satisfacerea nevoilor si preocuparilor barbatilor si
femeilor.

Acesta prezintd Tn mod clar angajamentul privind timpul si
resursele puse la dispozitie pentru integrarea dimensiunii de
gen, inclusiv alocarea bugetara separata.

01 8 3 45

Doar Tn cazul Acordului de colaborare incheiat cu
A.O. ,Institutum Virtutes Civilis” si ,Fundatia
,Friedrich Ebert” Moldova”, sunt prezentate obligatiile
partilor pentru realizarea eficienta a obiectivelor
stabilite, care dupa cum a fost mentionat se refera la
promovarea dimensiunii de gen.

Celelalte Acorduri de colaborare omit planificarea si
alocarea resurselor pentru asigurarea egalitatii de
gen si integrarea dimensiunii de gen in relatiile de
colaborare.

Documentul se concentreaza pe abilitarea femeilor si prevede
programe si activitati separate Tn acest sens.

01 08 3 45

Acordului de colaborare Tncheiat cu A.O. ,Institutum
Virtutes Civilis” si ,Fundatia ,Friedrich Ebert”
Moldova” este singurul document care se focuseaza,
printre altele pe abilitarea femeilor de a participa la
procesele de luare a deciziilor si de dezvoltare
durabila.



Documentul ~ abordeazd  contributia,  beneficile  si
comportamentul barbatilor in ceea ce priveste egalitatea de
gen.

Bi12 3 45

Niciunul dintre Acordurile examinate nu specifica
contributia, beneficile si comportamentul barbatilor
in ceea ce priveste egalitatea de gen.

Analiza Comentarii

Documentul indica consolidarea capacitatilor pentru personalul
proiectului, organizatiile partenere si partenerii de implementare
privind conceptele de egalitate de gen si integrarea dimensiunii
de gen.

012 @8 4 5

Acord de colaborare dintre Consiliul Raional
Telenesti si A.O. ,Agentia Regionala de Dezvoltare
Orhei” prevede consolidarea capacitatilor APL in
domeniul dezvoltarii regionale si mediului de
afaceri. Totodata, Acordul prevede organizarea de
instruiri  pentru antreprenorii din R. Telenesti.
Reflectarea conceptelor de egalitate de gen si
integrare a dimensiunii de gen in cadrul instruirilor
nu poate fi dedusa din textul Acordului.

Documentul indica consolidarea capacitatilor pentru dezvoltarea
politicilor responsabile de gen/femei si pentru organizatiile de
experti Tn materie de gen in domeniul tehnic abordat de proiect.

012 @ 4 5

=

Acord ,Viata sanatoasa” prevede consolidarea
institutilor din domeniul de sanatatii pentru ca
acestea sa poata oferi servici mai bune de
sanatate reiesind din necesitatile comunitatii.

Acord de cooperare intre Judetul lasi si Raionul
Telenesti prevede promovarea schimbului de
experientd si de bune practici in vederea
implementarii  unor proiecte de dezvoltare
economica si sociald in beneficiul celor doua
comunitati Tn domeniile sectoriale: dezvoltare
locald, economie, educatie, cultura, turism, sport,
tineret, sanatate, asistenta sociald, accesare de
fonduri europene s.a. Cooperarea si schimbul de
experientd Tn materie de egalitate de gen si
integrare a dimensiunii de gen in politici este omisa.

Acord cu IVC si FES prevede consolidarea
capacitati  APL si OSC pentru asigurarea
parteneriatelor pentru abilitarea femeilor si
asigurarea bunei guvernari.

Lista participantilor la reuniunile organizate de proiect prezinta un  N/A
echilibru egal intre participantii la evenimente, femei si barbati,
precum si experti/te atrasi/se.

01 2 3 45

Atat barbatii, cat si femeile au luat parte in mod activ la deliberari, N/A
astfel cum se mentioneaza in rezumatul raportului /procesele
verbale ale reuniunilor proiectului.

01 2 3 4 5

Problemele de gen au fost pe agenda reuniunilor proiectului siau  N/A

fost considerate importante pentru subiectul discutat.
01 2 3 45




Anexa 2: Lista persoanelor intervievate n cadrul Auditului de gen. Consiliu
raional Telenesti

Nr Nume, Prenume Fuctia/Ocupatia Vérsta

1 Beiu Marian Arhitect Sef, Serviciu Relatii Funciare si Cadastru

2 Nastas Nicolae secretar, Primaria or. Telenesti

3 Vleju Maria Directia Generala Educatie

4 Tarsina Grigore personal auxiliar

5 Nichifor Nadejda sefa Serviciu Arhiva

6 Lazar Sergiu secretarul Consiliului raional Telenesti 41 ani

7 Blajevschi Alexandru Fundatia Crestina , Titus” 46 ani

8 Balmos Vera AO Teriotoriala Telenesti ,Societatea Orbilor din | 66 ani
Moldova”

9 Rosca Eugenia AO ,Concordia” 70 ani

10 Ciobanu Mihail Filiala Telenesti a Crucii Rosii 68 ani

11 Lazar Ana activista civica in or. Telenesti 37 ani




Anexa 3: Lista persoanelor participante la discutii in grupului - Focus grup

Nr Nume, Prenume Fuctia/Ocupatia Vérsta
1 Dragus Mariana consiliera raionala

2 Zara Asexandru consilier raional

3 Mereuta Alexei consilier raional

4 Marandici Veaceslav consilier raional
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