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DECIZIE nr. 5/12
din 11 decembrie 2025

Cu privire la aderarea Consiliului raional Telenesti la Asociatia Obsteasci
sUniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova”

In temeiul art. 43 alin.(1) lit.p") lit. t),art. (2) si art. 46 al (1) din Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locald, ludnd 1n consideratie demersul Asociatiei Obstesti
,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova” nr. 3/AD din 10 iulie 2024, privind
aderarea in calitate de membru al acestei uniuni, urmérind scopul de a crea o platforma
asociativd pentru toate raioanele din tard pentru promovarea si reprezentarea intereselor
consiliilor raionale pe plan national si international, precum si pentru initierea unor proiecte

care sd conduca la dezvoltarea comunitatilor locale, Consiliul raional
DECIDE:

1. Se ia act de nota de fundamentare cu privire la aderarea Consiliului raional Telenesti la
Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova” (or. Vadul lui
Voda, bd. Stefan cel Mare, nr.100, IDNO 1012620008341).

2. Se acceptd aderarea Consiliului raional Telenesti In calitate de Membru cu drepturi
depline la Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova”.

3. Se imputerniceste presedintele raionului Telenesti, dl. Iurie TULGARA, si reprezinte
interesele Raionului Telenesti in cadrul Asociatiei Obstesti ,,Uniunea Consiliilor Raionale din
Republica Moldova”.

4. Se pune In seama secretarului Consiliului raional, dlui. Vasilii BULAT, de a informa
Asociatia Obsteascd ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova” despre prevederile
prezentei decizii.

5. Prezenta decizie intra In vigoare la data includerii in Registru de stat al actelor locale si
poate fi contestatd cu cerere prealabild la autoritatea publicd emitentd in termen de 30 zile de la
comunicare/notificare.

Presedintele sedintei Ludmila POPA

Secretarul Consiligl Vasilii BULAT
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NOTA
de fundamentare (informativa)
privind aderarea la Asociatia Obsteasci
»Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova” — UCRM

PREAMBUL.

Republica Moldova, in calea sa asidua pentru aderare la Uniunea Europeani, pAni la
momentul de fatd, a realizat cativa pasi importanti, si anume:

- La 18.07.2014, a intrat in vigoare Legea 112/2014, in baza cireia a fost Ratificat: Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (semnat la Bruxelles la 27 iunie
2014),

- La 23.06.2022, in cadrul Summit-ului Consiliului European, sefii de state si de guverne ai 27
de tdri membre ai Uniunii Europene au decis acordarea Republicii Moldova, Statutul — ,, Tard Candidat
de aderarea la Uniunea Europeand”;

- La 14.12.2023, Consiliul European a decis, sa deschida cu Republica Moldova negocierile de
aderare la Uniunea European.

Dupd ce a obtinut statutul de Tard Candidat pentru aderare la UE, si respectiv, deschise
negocierile pentru aderare, altfel spus, Republica Moldova se bucuri de o serie de beneficii, precum:

- 0 perspectivd exactd de aderare la Uniunea Europeand,

- justitie corectd,

- institutii publice reziliente,;

- acces la o piatd internationald extinsd pentru producdtorii moldoveni,

- dezvoltare durabild;

- independentd economicd si energeticd;

- atractivitate pentru investitori strdini;

- asistentd si sprijin pentru vealizarea reformelor in domeniile-cheie;

- acces direct la programe europene.

In acest context, pentru fructificarea acestor beneficii, un rol deosebit il joacd nu numai
autoritatile publice centrale, dar si cele intermediare cu autorititile locale, anume: Autoritdtile
intermediare, care potrivit organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, sunt denumite
Raioane (32 la numar).

Mai mult decat atat, implementarea beneficiilor indicate este posibila prin stabilirea si
dezvoltarea colaborarii prin dialog direct cu institutiile comunitare (inclusiv organizatiilor internationale
europene), prin intermediul formatului asociativ, asa cum este Asociatia Obsteasci ,,Uniunea
Consiliilor Raionale din Republica Moldova”.

DATE GENERALE.

Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova”, este o
organizatie necomerciald (non-guvernamentald/non-profit), infiintatd cu scopul de a promova si
reprezenta interesele consiliilor raionale, pe plan national si international, precum si pentru initierea
unor proiecte care sa conducd la dezvoltarea comunitétilor locale pe care acestea le coordoneaza.

Conform datelor din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale (nr.5478), la 03 decembrie
2012, conform Deciziei nr.273 a Ministrului Justitiei, a fost nregistrat Statutul Uniunii Persoanelor
Juridice Asociatia ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova”, cu eliberarea
certificatului de inregistrare, si respectiv, atribuirea IDNO: 1012620008341.

Respectiv, la 10 octombrie 2023, conform Deciziei .P. ,,Agentia Servicii Publice”, in Registrul
de Stat al Organizatiilor Necomerciale, au fost consemnate modificéri privind forma juridicd de
organizare: Asociatia Obsteasci ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova”.

Or, potrivit art.28 alin.(2) din Legea 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale (in vigoare
din 27.08.2020), ,,La data intrarii in vigoare a prezentei legi, uniunile de persoane juridice se
considerd reorganizate de drept in Asociatii Obstesti. Actele de constituire ale uniunilor de persoane
juridice vor fi aduse in concordantd cu prevederile prezentei legi, la solicitare.

Actualmente, in lista Membrilor Asociatiei Obstesti ,,Uniunea Consiliilor Raionale din
Republica Moldova”, cu drepturi depline, sunt consemnate urmitoarele Raioane: Briceni, Edine,
Fdalesti, Glodeni, Rdscani, Sdngerei, Anenii Noi, Criuleni, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Rezina,
Solddanesti, Basarabeasca, Cantemir, Cimiglia, Leova, Stefan Vodd, Drochia, Ungheni, Donduseni,
Soroca si Cahul.

in baza Demersului nr.3/AD din 10 iulie 2024 primit din partea Asociatiei Obstesti ,,Uniunea
Consiliilor Raionale din Republica Moldova” privind invitarea Raionului Telenesti de a adera la
aceastd organizatie asociativa de reprezentare a raioanelor din Republica Moldova,
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Tindnd cont de dificultatile cu care se confruntd administratia publicd locald, cu i
directe asupra capacititii consiliilor raionale de a solutiona eficient problemele com:
administrate de citre acestea,

Raionale din Republica Moldova™ pentru abordarea acestor probleme dintr-o noud perspectiva, in care
interesul cetdteanului sd fie obiectivul unic al activitatii intregii administratiei publice, astfel invitand
Raionului Telenesti sa se alature UCRM in acest Demers,
Reiesind din cadrul legal aplicabil, conform caruia:
- in sensul art.43 alin.(1) lit.t) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala,
,, Consiliul raional decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdfi ale administratiei publice
locale, inclusiv cooperarea transfrontalierd, pentru realizarea unor lucrdri §i servicii de interes public,
promovarea §i protejarea intereselor autoritdfilor administratiei publice locale, ...,
- 1n sensul pet.1 si pct.2 din art.10 al Cartei Europene a Autonomiei Locale, ratificata prin
Hotéararea Parlamentului nr.1253 din 16 iulie 1997,
v’ Colectivitdfile locale au dreptul, in exercitiul competentelor lor de a coopera in
cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitdti locale pentru realizarea unor sarcini de

interes comun.

v’ Dreptul colectivitdtilor _locale de a adera la o asociafie pentru protectia  §i
promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la o asociatie internationald
de colectivitdti locale trebuie sd _fie recunoscut in fiecare stat,

Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica Moldova”, invitd Raionului
Telenesti sa impdrtaseasca Obiectivele statutare ale UCRM devenind astfel Membru, si anume:

- Reunirea, pe baza liberului consimtamdnt, a tuturor consiliilor raionale din Republica
Moldova; _

- Adaptarea la legislatia si exigentele comunitare (acquis-ul comunitar) ale Uniunii Europene
privind administratia publicd locald;

- Accesarea finantdrilor nerambursabile sau creditelor externe destinate autoritdtilor publice
locale din afara spatiului european;

- Atragerea de investitori si parteneri externi din sectorul privat, pentru realizarea de proiecte
de dezvoltare regionald si locald din fiecare raion, in toate domeniile de activitate;

- Promovarea si aplicare principiilor de dezvoltare regionald

- Sprijinirea dezvoltdrii durabile locale §i regionale — politic (intern §i international), economic,
social, cultural, de mediu, etc.;

- Coordonarea interregionald si reprezentarea intereselor la nivel national §i international pe
baza principiului subsidiaritdtii;

- Reprezentarea structurii asociative in ansamblul ei i a fiecdrui membru al sdu, cdt si a
partenerilor in parte, la nivel national cu autoritdtilor si/sau institutiile de stat (in functie de situatie §i
la solicitarea acestuia);

- Promovarea Asociatiei, scopului, intereselor si a proiectelor pe care aceasta sau membrii
acesteia le deruleazd,

- Realizarea unor programe si actiuni de descentralizare,

- Stabilirea de relatii de colaborare si parteneriat directe cu regiuni din {drile europene si alte
[ari, pentru realizarea de programe si proiecte in comun.

FORMATE PENTRU REALIZAREA OBIECTIVELOR.

Intru realizarea scopurilor si obiectivelor sale statutare din numele si in interesul membrilor
sdi, Raioanele Republicii Moldova, Asociatia Obsteascé ,,Uniunea Consiliilor Raionale din Republica
Moldova”, la momentul de fata, dispune de urmétoarele principale formate de colaborare, si anume:

1. Memorandum de cooperare intre Asociatia Obsteascid ,,Uniunea Consiliilor Raionale
din Republica Moldova” (UCRM) si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea de asistenta
pe domeniile vizind administratia publica locald, descentralizare, mediu, sinitate, etc. (sennat in
2016). :

In acest context, la momentul de fatd, este prioritar pentru Asociatia Obsteasca ,,Uniunea
Consiliilor Raionale din Republica Moldova” (UCRM), pe langd multiple domenii de cooperare, si
accentueze fatd de Guvernul Republicii Moldova, despre rolul cheie care urmeaza sa il joace in
componenta Comisiei paritare pentru descentralizare, in cadrul céreia trebuie sd accede conform
cadrului legal imperativ in vigoare.

Respectiv, conform art.9 alin.(2) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
,In scopul studierii, promovdrii si monitorizirii procesului de descentralizare administrativd §i
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Jfinanciard se constituie o comisie paritard pentru descentralizare, prezidatd de cdtre Primul-n-
care intruneste reprezentanii ai diferitelor ministere si ai altor autoritdfi administrative cen:,\8

care activeazd in domeniu”.

Potrivit Anexei nr.1 din Hotardrea Guvernului nr.608/2010 pentru punerea in aplicare a unor
prevederi ale Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, in componenta Comisiei
paritare pentru descentralizare intrd si Reprezentantii autoritdfilor administratiei publice locale si ai
asociatiilor reprezentative ale acestora.

Conform pct4 al Regulamentului Comisiei paritare pentru descentralizare aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.608/2010 (Anexa nr.2),

»Comisia are urmdtoarele atribufii:

@) examineazd si avizeazd proiectul Strategiei de reformd a administratiei publice pe
compartimentul privind reforma administratiei publice locale, documentele de politici publice pe
domenii, precum si proiectele rapoartelor de monitorizare si evaluare a documentelor de politici
publice conexe descentralizdrii;

da') asigurd integrarea politicilor publice de descentralizare in documentele de politici publice
pe domenii;

b)  monitorizeazd  procesul  implementdrii Legii _nr.435/2006 privind  descentralizarea
administrativd,

¢) promoveazd procesul de descentralizare administrativd, financiard §i patrimoniald;

d) aprobd, inclusiv la propunerea Cancelariei de Stat si/sau a ministerelor, autoritdfilor
administrafiei publice centrale, crearea grupurilor de lucru pentru descentralizare, inclusiv mixte;

e) asigurd coordonarea procesului de descentralizare cu alte reforme si politici ale statului;

J) examineazd si inainteazd spre aprobare in modul stabilit, la propunerea grupurilor de lucru
pentru descentralizare, transferul progresiv al competentelor in cadrul proiectelor-pilot, in vederea
testarii si evaludrii impactului solufiilor propuse de descentralizare a unor anumite competente,

g examineazd i promoveazd proiecte de modificdri ale legislatiei privind transferul sau
delegarea de competente ori privind inifierea cooperdrii in anumite domenii dintre autoritdfile publice
locale si centrale;

h) elaboreazd si propune spre aprobare Guvernului, cu avizul Cancelariei de Stat, standardele
de cost si de calitate pentru prestarea serviciilor publice descentralizate;

i) examineazd aspecte privind capacitatea administrativd a unitdtilor administrativ-teritoriale
si se expune asupra propunerilor ce tin de solutiile de consolidare a capacitdfilor administrative ale
acestora,

J) asigurd integrarea aborddrii drepturilor omului, nediscrimindrii si egalitdfii de gen in toate
politicile si masurile legate de procesul descentralizdrii;

k) asigurd activitdtile ce tin de promovarea si comunicarea privind obiectivele si consecintele
descentralizdrii.

Implicare Asociatiei Obstesti ,,Uniunea Consiliillor Raionale din Republica Moldova”
(UCRM) in calitate de Membru al Comisiei paritare pentru descentralizare este oportuni din
urmatoarele considerente:

- este o asociatie reprezentativi a Raioanelor din Republica Moldova (autoritdile
administratiei publice locale de nivel intermediar);

- este necesard implicarea in Mecanismul de coordonare, monitorizare si raportare previzut
de Strategia de reformd a_administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobatd prin Hotiardrea Guvernului nr.126/2023 (in vigoare din 18.05.2023).

2. Memorandumuri de colaborare anterior incheiate intre UCRM si organizatii
necomerciale analogice, agsa cum sunt:

- Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania (UNCIJR);

- Uniunea Provinciilor Italiene (UPI);

- Asociatia Autoritatilor Locale din Lituania (ALAL);

- Asociatia Guvernelor Locale si Regionale din Letonia (LALRG);

- Asociatia Municipiilor din Estonia (AME);

- Asociatia Autoritatilor Locale din Polonia (FRE);

- Asociatia Euroregiunea Siret-Prut-Nistru;

- Asociatia Oragelor din Ucraina;

- Centrul International pentru Cercetare Sociala si Analiza Politica (Georgia);

- Camera de Comert si Industrie Moldo-Italian;

- Asociatia Nationala a Autoritatilor Locale din Georgia (NALAG);

- Network of County Councils of Great Britain;

- asociatii din Austria, Spania (Tara Bascilor, orasul Bilbao), etc..
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in acest context, este foarte remarcabil formatul de colaborare stransa cu
Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania (UNCJR), si anume: ,

- semnarea la 17 mai 2013 al Acordului de Parteneriat cu UCRM, in cadrul unui ever. <
international, si anume: a 6-a Conferintd Politicd a Confederatlel Europene a Puterilor Locale
Intermediare (CEPLI);

- inaugurarea la 15 noiembrie 2013 a Biroului de reprezentare a UCRM la Bruxelles, care este
unul comun cu UNCIJR, care in principal a si deschis acest Birou, si respectiv, in calitate de Partener
Strategic, a oferit UCRM posibilitatea de a dispune de acesta din nume si interes proprii!!!

Totodata, UCRM dispune de mecanismele directe asigurate de catre Partenerul Strategic,
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia, pentru a facilita valorificarea directd a
Programului Interreg NEXT Romania - Republica Moldova, in care Judetele Botosani, lasi, Vaslui si
Galati sunt subiectii eligibili in parteneriat cu orice raion din Republica Moldova.

3. Biroul European de Reprezentare a UCRM (Bruxelles).

Acest Birou de Reprezentare a fost deschis pentru prima la 16 februarie 2004 de cétre
Partenerul Strategic - Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romdnia, care, incepand cu 15
noiembrie 2013 a devenit si Birou de Reprezentare a UCRM, obiectivul sdu principal fiind
reprezentarea intereselor asociatiei in fata institutiilor si actorilor europeni.

Din momentul lansdri si actualmente, Biroul European de Reprezentare a UCRM serveste o
platforma constructiva pentru organizarea si petrecerea multiplelor activitati, precum: stagii de formare
profesionala a functionarilor publici, intrevederi intre reprezentantii Raioanelor Membre a UCRM si
reprezentantii institutiilor comunitare (Parlamentul UE, Comisia Europeand, Consiliul UE, etc.), mese
rotunde tematice in contextul diferitor evenimente comunitare, etc.

Deschiderea acestui Birou a fost parte a unei strategii interne pentru relatiile internationale prin
care UCRM, in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la UE, isi propunea sa reprezinte
la nivel european interesele Autorititilor Raionale, sd promoveze imaginea comunititilor pe care acestea
le reprezentau, sd informeze asupra oportunititilor de dezvoltare locale, incercand sé influenteze actorii
europeni sd sprijine demersurile lor si sa sustind implicarea regiunilor in luarea deciziilor la nivel
european, sa faciliteze crearea de relatii institutionale cu organisme ce sustin/reprezinti autoritati locale,
sd creeze/dezvolte relatii de colaborare si parteneriat cu asociatii similare de autoritati locale si sa
faciliteze participarea membrilor la proiecte si programe de cooperare.

Actualmente, principalele sarcini ale Biroului European al UNCJR, concomitent i al UCRM,

sunt:

- 8d asiste membrii delegatiei nationale a UNCJR la Comitetul European al Regiunilor (CoR);

- sa promoveze valorile si parteneriatele europene ca instrument cheie al integrarii;

- 8d furnizeze informatii relevante membrilor asociatiilor intr-un mod direct si rapid;

- 84 promoveze, sd sprijine si sd reprezinte interesele membrilor UNCJR/UCRM in fata
institutiilor si actorilor UE;

- sa gazduiascd delegatii membrilor pentru perioade scurte de pregdtire practicd si teoreticd

- sd contribuie la intelegerea agendei UE, precum si a diferitelor politici si programe care
afecteazd comunitdtile locale si regionale;

- 8d dezvolte parteneriate cu diferiti actori europeni: asociatii si entitdfi ale administratiei
locale, ONG-uri, domeniul academic, companii private efc..

Remarcabil este ¢, in perioada 2005-2020, Biroul UNCJR-Bruxelles a transmis consiliilor
judetene si conducerii executive a UNCJR peste 2.000 de oportunitdti de finantare europeand si
propuneri de parteneriat in cadrul unor proiecte cu cofinantare europeana pentru care administratiile
judetene si orice alte autoritéti sau entitdti publice si private locale au fost eligibile.

Peste 270 de solicitéri de parteneriat si contacte pentru diferite proiecte in pregitire sau actiuni
aflate in implementare la nivel judetean sau local au fost dlsemmate in mediul european de catre echipa
permanenta a Biroului UNCJR - Bruxelles.

in fiecare an, echipa Biroului UNCJR — Bruxelles participa la ,, EU Sustainable Energy Week
(EUSEW)” (Saptamana europeand a energiei durabile), cel mai mare eveniment anual dedicat surselor
regenerabile de energie si utilizarii eficiente a energiei din Europa organizat de Comisia europeana.

De asemenea, anual, echipa UNCJR — Bruxelles participa la ,,Green Week” — sdptdmana
europeana a mediului Tnconjurator, cea mai mare conferintd anuald din Europa axati pe politica de
mediu si actiuni climatice.

4. Comitetul European al Regiunilor (European Committee of the Regions — CoR).
Comitetul European al Regiunilor (European Committee of the Regions — CoR) este instanta
europeana cu rol consultativ, ce reprezinta vocea autoritétilor locale in Uniunea Europeand, avand rolul
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